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A politica externa do Brasil
em dois tempos

MONICAHIRST*
LETICIA PINHEIRO**

Esteartigopretende resumir as principais iniciativas diplométicas brasileiras
de 1990 a 1994, indicando se, quando e porque houve uma mudanga na politica
externa dos govemos de Collor de Mello e de Itamar Franco. Seu suposto central é
de que varidveis denatureza doméstica enternacional fizeram com que, a partir de
1993, algumas estratégias de insergio intemacional do pais fossem revistas e
ajustadas.

Em sua grande maioria, entretanto, essas revisdes se deramnos métodos e
meios para se alcangar resultados antes pretendidos. Neste sentido, em seguida 3
crise de paradigma que se instalou ao fim do govemno Collor, que parecia indicaruma
mudancaprogramatica dapolitica externabrasileira, seguiu-se umareadequagéo de
estratégias vis-d-vis da comunidade internacional, sem alterago significativanos
objetivos finais aserem contemplados.

1 — Primeiro tempo

Apesar de breve, o governo de Collor de Mello marcou profundamente o
Brasil tanto no que se refere as opgdes de politicas doméstcas, comono que tange
as alternativas de seu perfil internacional. Dando inicio ao periodo de consolidagao
democratica brasileira, a etapa inaugurada em 1990 corresponde, no campo da
politica externa, 4 ruptura de um consenso construido a partir de 1974 combaseem
umasolidaestruturaburocraticae no apoio das elites politicas e econdmicas do pais
{(Lima, 1994), Tratava-se fundamentalmente do projeto de inser¢io autonomista,
cujas premissas orientadoras priorizavam uma atuagdo independente € ativa no

"Rev. Bras. Polit. Int. 38 (1): 5-23 [19935].
* Pesquisadora da drea de relagdes internacionais da FLACSO-Argentina
** Pesquisadora da area de politica externa brasileira do CPDOC (Fundagio Getilio Vargas)
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sistema internacional. A partir da segunda metade dos anos oitenta, entretanto, a
continuidade deste projeto foi seriamente comprometida por transformagdes externas
¢ internas que afetaram sua base de sustentagio e legitimag3o. No primeiro caso,
inscrevem-se ¢ reordenamento politico do sistema intemacional, apartir do fim da
GuerraFriae o aprofundamento do processo de globalizag&o do sistemamundial; no
segundo, 0 esgotamento do modelo de crescimento interno baseado em umalégica
substitutiva e o tortuoso processo de consolidagdobrasileira.

Um projeto de véo curto

Da mesma forma que se geraram expectativas no plano interno de que o
Brasil poria em marcha um veloz processo de modermnizagdo e superagio dos
entraves criados pela velha ordem econdmica, criou-se a idéia de que o governo
eleito em fins de 1989 iriamodificar rapidamente o perfil internacional do pais. Para
tanto, foram estabelecidas prionidades que, em seu conjunto, pretendiam alcangar
trés metas, a saber; 1) atualizar a agenda internacional do pais de acordo com as
novas questdes e 0 novo momentum internacional, 2) construir umaagenda positiva
com os Estados Unidos ¢, 3) descaracterizar o petfil terceiro-mundista do Brasil.
Para cada meta havia um tema prioritario que daria 0 tom da mudanga pretendida.

No primeiro caso, destacava-se a decisdo de abandonar uma postura
defensiva com respeitc ao tema ambiental; no segundo, a de alcangar uma
negociagio rapida sobre o tema da legislag3o de propriedade intelectual; e, no
terceiro, ade elaborar um discurso que interpretavao fim da GuerraFria como uma
fonte de oportunidades e ndo de aprofundamento da ¢clivagem Norte-Sul. Deve-se
ainda mencionar aintengao do novo govemo de alterar sua postura com respeito ao
desenvolvimento de tecnologias sensiveis, 0 que significava, noplano internacional,
ser mais flexivel vis-a-vis dos regimes de ndo-proliferagdo; ¢, no dmbito interno,
restringir a participagio dos militares na condugfio da politica nuclear. De fato, a
mudanga na area da tecnologia dual enfeixava os trés propdsitos mencionados
acima,

Emtermos concretos, foram tomadas iniciativas relevantes que procuraram
matenalizar 0 conjunto de novas posturas brasileiras (Lafer, 1993). Entre estas,
destacam-se: o protagonismo doBrasil na organizagdo e condugdo diplomaticada
Eco-92 (Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Jjunho de 1992); anegociagio e assinatura do tratado de Assungdo com Argentina,
Uruguai e Paraguai visando 4 formagio do MERCQOSUL; aassinaturado acordo de
criagdo da Agéncia Brasileiro- Argentina de Contabilidade e Controle de Matenais
Nucleares (ABACC) e do Acordo Nuclear Quadripartite de Salvaguardas com a
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AIEA; aproposta de revisdo do Tratado de Tlatelolco, uma miciativa conjunta do
Brasil, Chile e Argentina que abririacaminho para que estes finalmente ratificassem
o acordo; e uma legislagio especifica de controle de exportagio de armas e
tecnologiasensivel.

Um aspecto a ser ressaltado é o de que as mudangas propostas para a
politicainternacional brasileirando alteravam um de seus aspectos essenciais, 1.e.,
sua estreita vinculagio com o modelo econémico do pais. Da mesma forma que a
politica de corte autonomista contirtha um sentido fortemente instrumental paraa
estratégia desenvolvimentistabrasileira, pretendia-se que o novo padrio de politica
externa fosse um apoio paraos desafios internacionais a serem enfrentados pelopais
a partir de seu processo de reformas econdmicas internas. Neste sentido, foi
apontado comoo primeiro trago distintivo da politicaexterior do governo Collor seu
objetivo de constituir uma ferramenta para ampliar acompetitividade intemacional
do Brasil, melhorando suas condigdes de acesso a mercados, créditos e tecnologia
(Azambuja, 1991).

Apésumafaseinicial de dinamismo, na qual seprocurou agilizar o abandono
domodelo estatista através da rapidaimplementagio de politicas liberalizantes com
o fito de seguir o exemplo de outros paises latino-americanos — como o Chile, o
Méxicoe a Argentina—acapacidade de agio de Collor de Mello viu-se constrangida
pela crise politica deflagrada no primeiro ano de mandato. Do amplo pacote de
reformas econdmicas, envolvendo abertura comercial, liberalizagio de investimentos,
privatizagio de empresas estatais e renegociagdo da divida externa, apenas pode-
se manter em marcha as novas determinagdes no campo de comércio exterior (1).
A incapacidade de manejar as negociagdes necessarias com as elites politicas e
econdmicas para o0 processamento de uma reforma de tal envergadura, somada a
crise éticaque colocou em questio aproprialegitimagio do presidente eleito, termina
por conduzir o pais aumimpasse politico apenas solucionade como afastamento do
presidente dois anos apds a sua posse (2).

No plano externo, a crise politica brasileira reverteu as expectativas de
mudanca do perfil internacional do pais. Apesar do esfor¢o do Itamarati de manter
o curso da politica externa de forma independente da crise politica nacional, foi
impossivel evitar a deterioragio daimagem doBrasil nacomunidade internacional,
particularmente junto as nagdes industrializadas. Além do desapontamento gerado
pela constatagdo dafragilidade interna do governo de Collor de Mello, as poténcias
ocidentais — em especial os Estados Umidos — mostravam-se desiludidas com a
atitude brasileira durante a Guerra do Golfo (3). No plano econdmico-comercial, a
imagem do Brasil também viu-se deteriorada vis-d-vis da comunidade de negdcios,
fosse pela atitude pouco docil assumidano inicio do governo Collor nas negociagdes
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dadividaextema, pelas resisténcias domésticas —emespecialno ambito parlamentar
—de apoiar as politicas deliberalizag#o e desestatizagio propostas pelo Executivo,
fosse pelo desinteresse brasileiro de dar micio as negociagdes deumacordode livre
comércio com os Estados Unidos.

A crise e o desmoronamento do governo Collor comprometeram
profundamente o ideario neoliberal das elites brasileiras. Observa-se entiio um
recrudescimento de posturas neodesenvolvimentistas que procuram influenciar a
condugdo tanto de assuntos domésticos quanto internacionais. Ao mesmo tempo, o
protagonismo assumido pelo Poder Legislativo, durante o processo de afastamento
do ex-presidente, ampliou a capacidade de influéncia do Parlamento no processo
decisdrio damaioria das questdes relevantes da agenda nacional. Este fato terminou
estimulando a politizagdo de temas da agenda externa, ampliando notavelmente o
escopo do debate interno sobre os mesmos. Além de Jobbies militares, empresarios
¢ politicos que alimentaram o debate sobre determinadas questdes como alei de
Propriedade Intelectual, o Tratado Nuclear Quatripartite coma Argentina, ABACC
e AIEA e arevisdo do Tratado de Tlatelolco, ampliou-se a preocupagio em torno
de temas como o meio ambiente e direitos humanos. Esta preocupagfio foi estimulada
por diversos segmentos da sociedade brasileira que — através das Organizagies
Nio-Govemamentais — passaram a influenciar de forma crescente a formagio da
opinidopblicabrasileira

O consenso em debate

Tanto 2 crise do ideario neoliberal quanto o processo de consolidagdo da
democracia tiveram seus efeitos sobre o Itamarati. A constatago de que o conjunto
de inovagdes proposto pelo govemo Collor ndo contava com as necessarias bases
de sustentagio domeéstica assim como a ampliagdo do debate sobre as opgdes
politicas do pais contribuiram para a emergéncia de controvérsias silenciosas no
ambito da propria corporagdo diplomatica. Observou-se, a partir de entdo, um
processo de perda de paradigma que, se bem ndo colocou em questdo a sua
capacitagdo profissional (nfio s6 para postos de politica exterior), significou uma
mudanga substantiva no &mbito burocratico civil de mator solidez do Estadobrasileiro
(Lima, 1994 e Batista, 1993).

Rompeu-seanogio consagrada de que continuidade e consenso constituiam
aspectos inviolaveis da politicainternacional dopais. Ou, ainda, tomou-se mais dificil
apresentar o consenso como dado — ao invés de ser o resultado de um processo
continuo de negociagdo—limitando-se arelativaautonomiaoutrora desfrutada pela
politicaextema do pais. Estes atributos haviam assegurado continuidade e coeréncia
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apoliticas substantivas. Havendoresistido 8 mudanga de regime politico do Brasil
em 1985, pela primeira vez — desde meados dos anos 70 — a politica externa fot
“desencapsulada”, devendo ampliar suas condi¢des de transparénciaeaccountability.
Ao mesmo tempo, a agenda externa ja nio era apenas o resultado da vontade do
Estado, incluindo também questdes suscitadas no 4mbitointer-societal.

Dentro e fora do Ministério das Relagdes Exteriores, passou-se a questionar
a esséncia estatal da politica externa tendo em vista anecessidade de ampliar suas
bases domésticas de apoio. Paradoxalmente, o fato de o Itamarati ter desenvolvido
como recursoorganizacional um conjunto de especializagdes diplomaticas tornou-o
mais exposto as pressdes de interesses diferenciados que passaram a se manifestar
com maior incidéncia a partir do processo de consolidagio democratica. Neste
quadro, apolitizago da sociedade brasileira, mencionada anteriormente, chegouao
ambito diplomatico levando a que se estabelega uma diferenciagio entre posturas
mais proximas dos ideais neodesenvolvimentistas —e conseqiientemente nacionalistas
— e posturas mais sintonizadas com o neoliberalismo, com um sentido mais
cosmopolita

Identificada com grupos, partidos e interesses intemos, esta divisdo passou
adefinir-se em fun¢do de umatematica central: o padrio de relacionamento comos
Estados Unidos (Hirst e Lima, 1994). Embutido nas diferentes questdes daagenda
externabrasileira, fosse meio ambiente, tecnologiasensivel, integragdoregional e até
relagSes coma Argentina estaproblematicatomou-se o elementode (des)norteamento
no debate instalado dentro da corporagio diplomatica, a partir do fim do govemo Collor

Emum momento de particular politizagiono meioparlamentar, em fungdo
datramitagfodalel de Propriedade Intelectual, duas posigdes extremas se esbogaram:
aprimeira era a de que a convergéncia com Washington constituia o caminho para
a recuperagio da credibilidade internacional do Brasil; a segunda, a de que o
distanciamento de Washington assegurava ao Brasil um espago de manobra no
sistema tnternacional, necessario para a defesa dos interesses nacionais. Estas
opgbes de significadotio dispartinham comopontoem comum apercep¢do de que
o Brasil encontrava-se em uma posigio particularmente vulneravel no sistema
internacional.

E neste quadro que, com o afastamento de Colior deMello do governo, em
outubro de 1992, seinicia o governo de [tamar Franco. Em meio aum debate interno
sobre a estratégia deinser¢io internacional do pais, 0 novo governante propds uma
politica externa que se pretendia “voltada para o desenvolvimento do Pais, para a
afirmagfo de valores democraticos e de sentido universalista. (_..) uma politica
externasem alinhamentos outros quendoaqueles (...} ligados aéticae aos interesses
do povo brasileiro” (Amorim, 1993). Ou seja, uma politica cuja auséncia de
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categorizagdo ou rotulos revelava uma diferenciagdo com relagéo as politicas
anteriores e, a0 mesmo tempo, a intengo de ndo gerar novas expectativas, Isso
significava que possiveis falhas ou percalgos ndo deveriam gerar novas ondas de
criticas ou desiluséo. Tratava-se também de anunciar maior predisposi¢do para
absorver as diferengas que vinham se manifestandona Casa de Rio Branco emnome
da unidade corporativa. Esta tinha a seu favor a recuperag#o das rédeas do jogo,
simbolizada naescolha de um representante destacado da diplomacia do pais para
assumir o comando do Itamarati.

2 — Segundo tempo
As condic¢des domésticas

A inauguragdo do governo Itamar Franco deu-se em um contexto doméstico
eintemacional notavelmente desfavoravel para o Brasil. O novo governo atravessou
oano de 1993 buscando superar as seqiielas deixadas pelo traumapolitico do periodo
1990-92 e simultaneamente procurando encontrar uma porta de saida para a
prolongada crise econdmica do Brasil (4). Ao desgaste causado por uma situagdo
de crénico desequilibrio macroecondmico, marcado por um processo inflacionario
desmedido, somava-se uma agenda politica carregada, na qual a colisdo entre o
Executivo e o Legislativo havia se tornado uma constante. Ao contranio de Collorde
Mello que chegara ao poder pelo voto direto damaioria dapopulagio, tamar Franco
foialgado apresidénciadaRepublica como uma contingénciada crise delegitimidade
que se abatera sobre o Poder Executivo.

Frente aum quadropolitico doméstico problematico, o governoItamar teve
inicio sern dar prioridade 4 agenda externa, mostrando pouco interesse em dedicar-
se auma diplomacia presidencial. A politicaexterna foi entdo delegada a atores de
reconhecido prestigio de fora ou de dentro da corporagido diplomatica.

As restrigdes no plano externo estavam dadas pela deteriorada situagéo
macroecondmicado pais epelo contraste gerado vis-g-vis deoutros paises daregiio
que haviam logrado dar continuidade — com éxito aparente ~ a seus respectivos
planos de estabilizagdo e reforma econdmica. Ao mesmotempo, as fissuras politico-
estratégicas da chamada nova ordem ja suscitavam duvidas sobre a viabilidade de
um sistema sem controle hegemonico, assim como persistia ¢ temor de que as
poténcias ocidentais dirigissem seus recursos paraarecuperagaopoliticae econdmica
dos paises do antigo Leste Europeu em detrimento do Sul. Além disso, noplano das
percepgdes da comunidade internacional, pairava a expectativa de que o Brasil iria
retornar a uma postura de cunho nacionalista, fruto da crenga de que nio apenas o
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novo mandatanonecessitava diferenciar-se de seu antecessor mas, igualmente, em
fungao de seus préprios antecedentes politicos.

Passados seus primeiros meses, entretanto, o governo de Itamar Franco
imprimiu o tom da atuagfo internacional de seu govemo. O que se percebeu foi a
manutengio das politicas iniciadas anteriormente, paralelamente a adogfo de um
posicionamentomarcadopela condigio de pais em desenvolvimento. Neste contexto,
algumas decisGes da diplomacia brasileira foram paradigmaticas do projeto de
inser¢do internacional do novo governo, a saber: a atuag@o nos foros politicos
multilaterais, a reafirmagio dos compromissos ja assurmdos de ndo-proliferagio
nuclear, o aprofundamento da integrag 8o regional, a“desdramatizag3o” das relagSes
com os Estados Unidos, a reafirmagio das altera¢des implantadas pelo governo
anterior no ambito da Rodada Uruguai e a aproximagio com pares potenciais da
comunidade internacional (China, India, Russiae Africado Sul). Em seu conjunto,
elas refletiam (e ainda refletem) os diferentes projetos de insergfio externa em
debate no Brasil: a de um pais continental (“pais baleia™), de uma naglio com
interesses multiplos na dindmica de globalizagdo da economia mundial (global
trader)eade um ator protag6nico no processo de regionalizagio em curso no mbito
hemisfénco (“sécioprivilegiado™).

No dambito multilateral

Foinos foros multilaterais, particularmente nas Nagdes Unidas, onde melhor
percebeu-se umaatuagio intemacional do Brasil no sentido de reverter o quadro de
passividade e, principalmente, de imprimir maior visibilidade ao pais frente a
comunidade internacional. A partir de entio, este esforgo esteve conjugado ao
objetivo de assegurar voz e voto no processo de reforma institucional da ordem
internacional.

Assim sendo, 0 govemo Itamar Franco intensificou a agdo diplomatica de
forma a encontrar um vetor de inser¢do no debate que garantisse ao pais uma
participago mais ativae menos defensiva. Deve-sedestacar o esforgo de viabilizar,
no seio das Nagdes Unidas, a proposta brasileira de que uma Agenda para o
Desenvolvimento fosse somada 4 Agenda para a Paz. Com base na tese de que a
agenda internacional se estruturaria em torno da questio da democracia, do
desenvolvimento e do desarmamento, com seus desdobramentos nas areas de
direitos humanos, meio ambiente e seguranga internacional, e de que pobreza e
subdesenvolvimento constituem ameagas importantes, esta proposta visava
comprometer as Nagdes Unidas com o esfor¢o de superagio do subdesenvolvimento
e da pobreza.
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Além disso, procurou-se assegurar umlugarna discuss3o dos temas globais
—direitos humanos, ecologia, narcotrafico, terrorismo —em francaoposi¢io anovos
conceitos de carater intervencionista. Estes, acompanhados dos novos principios de
“soberaniacompartilhada”, “limitada” oude “intervenc¢io humanitiria” reivindicam
para a comunidade internacicnal o chamado dever de intervengo, assisténcia ou
interferéncia emsituagdes nas quats os direitos humanos oua democraciase vejam
ameagados. Alguns episodios tornaram o governo brastileire alvo potencial paraa
aplicagfo destes conceitos, destacando-se a chacina de menores de rua no Rio de
Janeiro emjulho de 1993, o massacre dos indios ianomamis em agostode 1993 e as
constantes denincias de depredagio ambiental na Amazdnia.

A esterespeito, cabe destacar duas iniciativas do govemo brasileiro, No que
se refere a questfio dos direitos humanos, o papel desempenhado pelo Brasil na
ConferénciaMundial de Direitos Humanos (Viena, junho 1993 }quando o representante
brastleiro, na qualidade depresidente da Comissdo de Redagao, trabalhou intensamente
no sentido de encontrarum denominador comum entre as diversas visdes projetadas
sobre aatuagiio da comunidade internacional na defesa dos direitos humanos. Ecom
respeito a questio ambiental, aimplantagiio deumsisterna de vigilancia da Amazbnia
(SIVAM), com vistas a reprimir a pratica de atos ilicitos na regidio, como trafico de
drogas e contrabando de riquezas minerals, assim como incentivar o controle
ambiental e das areas indigenas através do monitoramento do uso das terras ¢ das
aguas; e assegurar um povoamento ordenado na irea com base em um projeto de
desenvolvimento sustentavel para aregido.

Como parte desta ofensiva diplomatica, o governo brasileiro passou a
dedicar especial atengdo ao debate nas Nagdes Unidas sobre a ampliagdo e
~ democratizagio de seus orgfos. O projeto de expansio do Conselho de Seguranga
passou aser percebido como crucial paraampliar alegitimidade e, portanto, outorgar
maior eficacia a este Orgéo, assegurando assim sua adequagdo a nova realidade
internacional. Foi neste quadro que o govemno brasileiro iniciou campanha como
canchdato da América Latina a um lugar permanente no Conselho, preparando-se
para defender uma antiga pretensao no foro das Nages Unidas.

Vale ainda mencionar a participagdo brasileiraem trés operages depaz das
Nagdes Unidas: duas na América Central (Onuca e Onusal) e uma na Africa
(Unavem). Em termos comparativos, porém, esta participagio tem sido
consideravelmente menos significativa doque aquelas desenvolvidas pela Argentina
que passouaadotar umapoliticabem menos seletiva—tomando-se o principal aliado
dos Estados Unidos na AméricaL atina para o desenvolvimento deste tipo de agdo.

NaOrganizagio dos Estados Americanos, adiplomaciabrasileiramanteve
uma linha de atuagio que a0 mesmo tempo fortalecesse a democracia na regido,
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protegesse os Estados-membros contra tentativas unilaterais de intervengéo e
ingeréncia em seus assuntos domésticos e assegurasse a solugio pacifica de
controveérsias. Foram exemplos neste sentido, a insisténcia de reintegrar Cuba a
comunidade interamericana e os esforgos por garantir umasolugio negociadapara
a crise do Haiti.

No ambito comercial, e especificamente na Rodada Uruguai, o governo
Itamar seguiu a estratégia de agdo do governo anterior. Este governo endossou a
alterago da postura brasileira, implementada pelo governo Collor de Mello, no
sentido de flexibilizar sua oposi¢o a inclusio de novos temas, tormando-se um
fervoroso defensor da institucionalizagio de um regime de comércio multilateral.
Entreoutros motivos quejustificavam esta posi¢io estavao temor de que adiscussio
sobre estas novas areas desviasse a atengdo com relagio aos problemas de acesso,
agricultura e téxteis e de temas normativos relacionados a necessidade de superar
as insuficiéncias institucionais do GATT. A fragilidade econdmico-financeira dopais
nos anos 80 havia aberto o primeiro flanco naposigéo brasileira, que abandonou as
bandetiras protecionistas propagadas emoutros momentes, Comoresultado, o Brasil
termunou por aprovar o Draft Final Act que, embora ndio contemplasse grande parte
dos interesses brasileiros, assegurava um acesso mais diversificado para o pais no
sistema de comérciointeracional (Abreu, 1994). Assim, emboraao final daRodada
as vitorias brasileiras na area de exportagio de metais, café, ch4, cacau, agiicar e
6leos vegetais fossem dignas de nota, néio se deve esquecer que o pais terminou por
abrir seu mercado de servigos sem uma contrapartida de redugio substancial dos
substdios agricolas.

Ademais, note-se que ao fim da Rodada Uruguai outros novos temas
comegaram a despontar na arena de debates sobre 0 comércio mundial, tais como
aquestdo das condigdes sociais de trabalho, oudumping social, percebidas no Brasil
como uma nova modalidade de pressao e exclusiio. Mais uma vez, o nsco parecia
incidir sobre os paises em desenvolvimento que se tornartam alvo potencial de
medidas retaliatonas aplicadas pornagdes industrializadas, combase natese de que
os baixos custos da mao-de-obra nos primeiros geram condi¢des desiguais de
competitividadeno mercado mundial (5). Detodaforma, o fato de que estas questdes
sejam eventualmente discutidas no nove foro de regulamentagio das trocas
internacionais de bens ¢ servigos, a Organizagio Mundial do Comércio, etendoem
vista a adogdo do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias, sugere que estas
questdes poderdo receber tratamento mais preciso e menos sujeito adiscriminagdes,
dado o carater de rules-based system da OMC.
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Seguranga internacional

Enquanto € possivel detectar wma mudanga de estratégia da diplomac:a
brasileira nos foros politicos multilaterais, na area da seguranga internacional o
governoItamar procurou seguir orientagioja desenvolvida desde o governo Collor
de Mello. Em fevereiro de 1994, foi finalmente aprovado pelo Senado o Acordo
Quadripartite de Salvaguardas Nucleares firmado entre Brasil, Argentina, ABACC
e AIEA, o que permitiu asua vigéncia. A seguir, o governo brasileiro manifestou sua
disposi¢do em aderir as diretrizes do Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
(MTCR), reconhecendo que estadecisdondo implicanaemrestrigdes de qualquer
tipo aoprograma espacial brasileiroe tampouco prejudicariaa cooperagao intemacional
relacionada atais programas. Ao fazé-lo, além deassegurar maior confiabilidade do
govemno norte-americano, o Brasil aumentou suas chances de serrettrado dalistade
restrigdes que limitavam o acesso do pais a tecnologia sensivel e melhorou as
condigdes gerais dopais em suas negocia¢des comerciais e politicas com os Estados
Unidos.

Vale lembrar que estas iniciativas passaram por um lento processo de
negociagdo intema. Fol s6 em agosto de 1994 que o Brasil pode ranficar o Tratado
para Proscrigio de Armas Nucleares na América Latina e no Caribe (Tlatelolco),
apds uma tramitagio morosa e de dificil condugio para o Itamarati no Parlamento
brasileiro.

Integracdo econdomica e politica regional

Noquetange aintegragao regional, percebe-se umamudangade perspectiva
importante entre o governo Itamar Franco e o de Collor de Mello. A integragio latino-
americana e particularmente 0 MERCOSUL ja ndo constituiam apenas um
instrumento Util para acelerar o processo de liberalizago da economia brasileira,
adquirindo também um sentidoestratégicomais abrangente. Assim, paraa Chancelana
brasileira aassociagio econdmico-comercial sub-regional ganha umsentidopriontano,
sendo possivel atribuir & agiio diplomatica brasileiraum movimento peloqual busca-
se, atraveés daregionalizagio, ““...imporregras a globalizago, ainda que ascustas de
perda de algumas de suas prerrogativas tradicionais...”, tais como ““...a submissao
dedecisdes sobre politicas macroeconéinicas nacionais a um compromissonegociado
entre as partes que compdem a unidade regional...” (Martins, 1993).

Além de assumir com maior firmeza o compromisso de completar as
negociagdes paraque o MERCOSUL converta-se emuma urudo aduaneira, apartir
dojaneiro de 1995, o Brasil passou a promover novas iniciativas integracionistasna
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area. Seu primeiro passo neste sentido fo1 o de langar a Iniciativa Amazénica
(dezembro de 1992) na VIReunido de Ciipulado Ric em Buenos Aires, com vistas
a criagio de uma area de livre comércio entre Brasil e os paises amazdnicos.
Tratava-se, narealidade, dereeditar um velho projeto brasileirode criaruma agenda
positiva comos seus vizinhos amazdnicos associando o tema da cooperagio ao de
seguranga em uma area particularmente problematica.

Um ano mais tarde, o Brasil promoveu a formago de uma Area de Livre
Comércio Sul-Americana (ALCSA) na reunifo do Grupo do Rio em Santiago,
reunindoo MERCOSUL, o Pacto Andino, aIniciativa Amazdnicaeo Chile, Trata-
se deum projeto de criagio de umazonadelivre comeércio plenano prazo de dez anos,
com redugio linear € automatica de tanfas, sem prejuizo para a participagio dos
paises membros do MERCOSUL em outros esquemas de liberalizagio comeraal.
Interpretada por muitos como uma resposta a criagdo do NAFTA, a proposta da
ALCSA pretendia darmaior visibilidade politica a crescente presenga do Brasil no
comércio intra-regional observadanos Gltimos anos.

Com respeito ao MERCQOSUL, vale chamar atengio para a importancia
que as transagdes com a sub-regido assumiram para o Brasil, principalmente para
a colocagio de seus produtos industnalizados. No periodo 1991-1994, aparticipagdo
nos paises do MER COSUL das exportagdes brasileiras, no volume total das vendas
externas do pais, saltou de 4% a quase 14%. E interessante notar o fato de que o
interesse politico e cultural pelo MERCOSUL no Brasil estejamais concentradonos
estados do sul do pais, 0 que vem gerando um desequilibriono &mbito econdmico-
comercial. Estados do nordeste brasileiro, como a Bahia e mesmo Sergipe, tém
participado no total exportado para o MERCOSUL de forma semelhante ao Rio
Grande do SUL. Emtermos de presenga empresarial, também tomou-se revelador
ontmero de empresas brasileiras operandonos paises vizinhos. Em fins de 1994, por
exemplo, registravam-se aproximadamente 300 firmas brasileiras com sede ou
representagdo na Argentina,

O sentidonodal dorelacionamento com a Argentina paraa participagao do
BrasiinoMERCOSUL nio gerou, entretanto, umaconvergénciaplena com este pais
durante o governo Itamar Franco. Ao mesmo tempo em que as vinculagdes
econdmico-comercias se expandiram, criando pela primeira vez condigdes de
mnterdependéncia entre ambos os paises, o didlogo politico revelou dificuldades e
diferengas nem sempre facilmente superaveis. Enquanto a politica intemacional
Argentinaesteve motivadaporsuaaliangacomacoalisio vencedorada GuerraFria,
em especial com os Estados Unidos, o Brasil manteve uma postura de relativo
distanciamento politico de Washington e de nio envolvimento nas iniciativas
lideradas pelo governonorte-americanono campo daseguranga intemacional. Vale
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mencionar que esta diferengando impediu que a Argentina e 0 Brasii consolidassem
suas iniciativas de confianga reciproca no campo da ndo-proliferagio nuclear.

Ainda no mbito latino-amencano, o govemo de Itamar Franco procurou
estreitar lagos politicos e econbmicos com outros paises da regido. Deste esforgosio
exemplos a assinatura dos Acordos de Cooperagédo bilateral com a Venezuela
(agosto de 1993 emargo de 1994) visando a contornar seus problemas na fronteira,
pondo fima umhistérico distanciamento entreos dois paises; a criagdo da Comissio
de Vizinhanga Brasil-Colémbia (janeiro de 1994); as conversagdes como Uruguai
emtornc do combate ao comércio de produtos subsidiados, da hidrovia Paraguai-
Paranaedos esforgos parao desenvolvimento daregiao fronteiriga; o encaminhamento
das negociagdes coin a Bolivia em torno da construgéo do gasoduto entre os dois
paises e do consegiiente fornecimento de gés natural; e, finalmente, a tentativa de
incorporar o Chile ao projeto de integragio latino-americana.

Cabe, enfim, destacar o tratamento dado 4 crise no Haiti e as relagdes com
Cuba. Noprimeiro caso, 0 Brasil apoiou o embargo econdmico e politico aprovado
pelo Conselho de Seguranga da ONU (maio de 1994) ¢ a segwir pela OEA (junho
de 1994) contra o governo Emilie Jonassaint-Raoul Cédras. Posteriormente se
alinhou a outros 32 paises que, nas Nagdes Unidas, opuseram-se a intervengio
militar no pais, comprometendo-se apenas a integrar uma forga de paz apds a
destitui¢io do governo militarhaitiano.

Com relagfio a Cuba, o govemno brasileiro passou a defender abertamente
areintegragio do pais ao sistema interamericano e particularmente a OEA. Neste
sentido, foi oferecidapelopresidenteItamar Franco, em meados de 1994, amediagio
brasileira para agilizar este processo, condenando-se o embargo econdmico dos
Estados Unidos ailha. Aomesmo tempo, procurou-se intensificar asrelagdes entre
os dois paises, através do incremento dacooperagio cientifica, técnicae tecnologica
e da cooperagio no combate ao trafico de drogas.

As relagdes com os Estados Unidos

Ao final do governo Collor de Meilo, o relacionamento entre o Brasil e os
Estados Unidos atravessou um novo momento de dificuldades. Além de enfrentar
areversio de expectativas criada a partir da crise do governo Collor, o Brasil tinha
pelafrente umaagenda carregada que vinha minando o relacionamento comanagio
norte-americana, tanto no plano interestatal como no inter-societal (Hirst e Lima,
1994). Ao mesmo tempo, as novas circunstancias do contexto interamericano,
marcado por um processo de crescente convergéncia ideologica entre os paises
latino-americanos com o govemo norte-americano — especialmente o México, a
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Argentina e 0 Chile —haviam indiretamente reforgado aimagem do Brasil como o
pais problematico daregido. Em fungfio destaperspectiva, gerou-se nos iltimos anos
uma dindmica trilateral entre Argentina, Brasil e Estados Unidos que terminou
reforgando uma postura defensiva por parte do governo brasileiro.

Foi neste quadro que se observou, durante a etapa inicial do governo de
Itamar Franco, uma exarcebagdo da agenda negativa entre Brasilia e Washington,
Deve-se mencionar a politizagio da tramitagio no Congresso Nacional da Lei de
Propriedade Intelectual vinculada a utilizagdo de uma diplomaciacoercitivapor parte
daadministragdo norte-americana Somou-seaindauma sinalizagio crescentemente
preconceituosa em relagdo ao Brasil de diferentes grupos de interesse nos Estados
Unidos (ONGs, representantes no Congresso, académicos) envolvidos principalmente
com o0s temas de meio ambiente e direitos humanos. O fato de o governo Clinton
haver atribuido particular importancia ao temario politico de sua agenda latino-
americana também passou a ser uma fonte de tensfio no relacionamento entre
Washingten e Brasilia, principalmente na etapade preparagio daagenda da Reunido
de Cipula Hemisféricarealizada em Miami, em dezembrode 1994,

Este panorama, entretanto, comegou a ser revertido a partir dos primeiros
sinais de éxito emitidos pelo plano de estabilizagio da economia, gradualmente
implementado pelo governo Itamar Franco. Ficou claro entdo que, apesar da
preocupagio manifestada pela administragdo Clinton com otemna da democracia, as
relagdes comos paises daregifio dependiam mais de suas opgdes econdmicas do que
de suas vocagdes politicas. Do lado brasileiro, procurou-se desde a formulagdo e
implementagdo da nova politica até transformar o planc em um instrumento de
credibilidade vis-2-vis dos paises industrializados, em especial os Estados Unidos.
AsindicagBes de que o Brasil “finalmente” davainicio aseuprocesso de estabilizagdo
favoreceram a decisdo do USTR de suspender as investigagdes com relagdo a
propriedade industrial e a conclusdo de um plano Brady com os credores privados
norte-amercancs.

De fato, 0 governo Itamar Franco logrou desdramatizar o relacionamento
entre Brasiliae Washington mantendo ao mesmo tempo posturas — particularmente
noterreno politico-diplomatico — que preservavam a autoriomia do Brasil frente as
premissas orientadoras da a¢@io norte-americana. A posigiio com respeito a
interven¢do no Haiti e as mensagens referidas a Cuba foram claros exemplos neste
sentido.
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Com os pares contineniais

1) China

As relagGes entre Brasil e China iveram um expressivo incremento com
vistas a formagio do que se denominou “parcena estratégica” em setores de infra-
estrutura, energia e matérias-primas, industria pesada e servigos de consultoria e
engenharia. Noquadro destaaproximagdo, foi assinado, emnovembrode 1993, um
protocolo deintengBes sobre oincremento do comérciobilateral de minério de ferro
easuaexploragio conjunta. Também foi formalizado um protocolo de cooperagio
parapesquisa espacial, noambito do Acordode Cooperagio Cientificae Tecnoldgica
(1982), no qual se destaca o projeto sino-brasileiro de construgio de satélites de
sensoriamento remoto.

2){ndia

Asrelagdes entre aIndiae o Brasil estiveram favorecidas pelas crescentes
similandades entre os dois paises no campo dapoliticae do comércio mundial, o que
tem permitido uma coordenagdo entre ambos no tratamento de diversos itens da
agenda intemacional em foros multilaterais. Esta sintonia, entretanto, nio gerou
maior interagao bilateral entre ambas as nagSes. Embora timida, houve da parte do
governo Itamar uma tentativade reverter este quadro, exemplificada pela assinatura
de um Acordona areade cooperagdo cientifico-tecnoldgica, em setembro de 1993.

3)Russia

Jaorelacionamento entre Brasil e Rissiatem sido marcado, na década de
90, mais por suas potencialidades do que por iniciativas concretas. De fato, a
diplomacia brasileira reconhece a existéncia de um consideravel campo para a
cooperagao, sejano terreno comercial ouno de empreendimentos conjuntos, no qual
oBrasil poderia obter daRussia acesso atecnologias de ponta em energianuclear,
industra aeroespacial, combustiveis, mecinica de precisio, quimicafinaetc., em
troca do seu conhecimento nos campos de automagdo e modernizagio bancaria,
agricultura capitalista moderna, gerenciamento global (inclusive marketing) de
pequenas, medias e grandes unidades de produgdoe distribuigio, bolsas de valores
e mercado financeiro, Apesar do esforgo de aproximag3o realizado por ambos os
paises, o contexto politico domésticona Russia, os percalgos de sua transi¢iio a uma
economia de mercado ¢ as dificuldades enfrentadas no relacionamento com ex-
republicas soviéticas vém dificultando maiores avangos nesta diregdo. Aindaassim,
deve-seressaltar o aumento do intercAmbio comercial russo-brasileiro desde 1992,
findo o periodo de maiorinstabilidade politicanaquele pais.
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Retomando uma politica africana

Tendo sido no passado um campo importante da diplomacia brasileira, o
relacionamento com as nagdes africanas sofreu uma significativa retragfio a partir
dos anos oitenta. As dificuldades econdmicas e ainstabilidade politicano continente
africano e 0 menor ativismo internacional dolado do Brasil levaram a umanotavel
reversio da agenda de cooperago e de contatos politicos anteriormente desenvolvida
—tanto com os paises de lingua portuguesa como com as nagdes de maior peso da
regifo.

Nio obstante, algumas iniciativas recentes foram tomadas durante o
governo Itamar Franco com vistas a reverter parcialmente esta tendéncia. Os
principais casos a exemplificar esta alteragio foram aaproximagio com a Africado
Sul eaparticipagfio no processo de pacificagfio de Angola. Como fim doapartheid
na Africa austral, relangando a proposta de cria¢io da Zona de Cooperagio do
Atlantico Sul com vistas aabrir um canal comum entre os paises do Cone Sul eesta
regido. Deve-seressaltar abusca de cooperagfiona areatecnologica, agropecuaria
e de combate ao narcotrafico e, principalmente, o esforgo da diplomaciabrasileira,
através de seu Departamento de Promogio Comercial, de aproximar o empresariado
dos dois paises em dire¢fio a empreendimentos conjuntos com base na crengade que
a Africado Sul deveraliderar um processo de integragdo econdmicano continente,
semelhante ao MERCOSUL.

No caso de Angola, vale mencionar a atuagao do Brasil em prol da
pacificag8o nacional, tendo inclusive apoiado a adverténcia por parte do Conselho
de Seguranga da ONU (julho de 1993) aolider da UNITA, ameagando o grupo com
embargo, caso niio abandonasse a agio militar e nfio respeitasse o resultado das
eleigdes de setembro de 1992, A propésito, coube a umoficial brasiletro o primeiro
comando militar da Unavem, em Angola, 0 que também ocorreu em Mogambique.

Uma outra iniciativa importante no processo de revitalizagao da politica
africana doBrasil fo1 a proposta de cnagio da chamada Comunidade dos Povos de
Lingua Portuguesa (margo de 1993). Impulsionada por uma motivagéo historico-
cultural, aComunidade pretende estabelecer umamaior coordenagdo entre os seus
membros no manejo de temas de politica internacional.

3 — As perspectivas p6s-95

O fim do govermno de Itamar Franconido coincide como esgotamento deum
padrio de atuagio do pais no sistema internacional. Da mesma maneira que desde
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uma perspectiva comparativaos periodos Collor de Meilo e Itamar Francorevelam,
na maioria dos casos, mais um processo de ajuste do que de ruptura da politica
externa, as previsdes parao atual governo de Femando Henrique Cardosos#@o asde
que se esteja caminhando em diregio semelhante.

No plano das relagbes comos Estados Unidos, por exemplo, as expectativas
sdo as de que o governo de Fernando Henrique Cardoso propiciara condigdes ainda
mais favoraveis para a elaboragio de uma agenda positiva. No entanto, estas
deverdo estar mais comprometidas com as expectativas norte-americanas no
terreno econdmico-comercial doque no da politica intemacional, no qual oItamarat
procurara manter as premissas orientadoras que vém guiando sua atuagio nos
tltimos anos. Concluidaa fase da*desdramatizagéio”, quando finalmente parece que
Brasil e Estados Unidos concordaram no direito de divergir, o govemo Fernando
Henriquepretende inaugurar a fase dagestio dos “conflitos modernos”, pretendendo
manter umrelacionamento de perfil semelhante aquele que os Estados Unidos vém
mantendo com paises como o Japio e a Franga (6).

Nio se deve esquecer, entretanto, os efeitos que a crise mexicana podera
impor na rota dos programas de estabilizagio da América Latina, o que talvez
implique no surgimento defocos de atrito com Washington, assim como com outras
nagdes industrializadas.

Da mesma forma, o processo de aprofundamento da umio aduaneira do
MERCOSUL e de integragio regional, de uma forma mais ampla, apesar de
encontrar-s¢ em uma fase marcadamente expansiva, podera ser afetada por
prioridades de politicas domésticas. A expectativa, entretanto, é de que o Brasil
permanega nos trilhos da integra¢éo, procurando tanto alargar seu escopo, quanto
aperfeigoar ¢ aprofundar os mecanismos de cooperagio regional.

No que serefere 8 Orgamizagio Mundial de Comércio, a indicagio do ex-
chanceler Celso Lafer para ocupar o cargo de representante do Brasil, além de
representar um ato de deferéncia do atual governo, tem um significado politico
importante. A presenga neste posto de um ndo-diplomata, com bom e reconhecido
transito no meio empresarial, reforga a comunicagio entre a comunidade de
negécios do pais e o meio diplomatico, em um momento em que o Brasil enfrentao
desafio de desenvolver uma estratégia econdmica externa que compatibilize sua
vocagdo industrialista com as novas regras do jogo do sistema de comércio
internacional,

Também no que se refere as relagdes do Brasil com os chamados paises
continentais (Rissia, India e China), as previsdes s3o de maior aproximago, com
basenacrengade que as similaridades do Brasil com estes paises os convertemem
parceiros privilegtados em uma economia globalizada.
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Finalmente, duas sdo as expectativas de atuagio brasileira no foro das
Nagdes Unidas, apartirde 1995. Por um lado, a de que o Brasil deverad se empenhar
na busca de um lugar permanente no Consetho de Seguranga. Ao persistir a
dificuldade em assegurar, com paresreais e ou potenciais, uma atuagdo conjuntaem
favor de suacandidatura, entretanto, poderéo diminuir sensivelmente suas chances.

Por outrolado, o Brasil deverdreforgar seu apoio a propostada Agendapara
o Desenvolvimento, tratando de reforgar a sua adequagdo a Agenda para a Paz.
Entenda-se por adequagio nfio a absor¢io de uma tese pela outra, mas justamente
a combinagdo de ambas, de forma a evitar que as nagdes mas desenvolvidas
terminem por priorizar a Agenda para a Paz em detrimento da Agenda para o
Desenvolvimento. Nestesentido, o Brasil procurard promover uma discussio menos
ortodoxa do conceito de seguranga de forma a ter como um de seus componentes
basicos odesenvolvimento social.

Nesta mesma linha de atuagéo, procurar-se-a incluir no debate sobre a
reforma das Nagdes Unidas a necessidade da ampliagdo e democratizagdo do
Conselho de Seguranga, como também de sua maior interagdo com o Conselho
Econdémico e Social. Teme-se pelo sucesso da proposta de reforma do sistema das
Nagdes Unidas como um todo se os temas de seguranga e desenvolvimento
continuarem a ser tratados de forma desconectada.

Um Gltimoponto a ser mencionado relaciona-se aos atores que influenciam
e eventualmente participam da formulagio de politicas. Apesar das evidéncias de
queonovo govemo ira prestigiar a corporagdo diplomatica, a recorrente mengéo do
presidente a incorporagio de atores da sociedade civil (sindicatos, umversidades,
empresas, ONGs etc. }ao debate sobre o perfil internacional do pais podera conduzir
a algumas inovagdes no processo de formulagéo da politica externa brasileira.

Defato, esta possibilidade foi pelaprimeira vez experimentadanaocasido
da preparagdo da Eco-92, como também dois anos depois, durante os trabalhos da
Conferénciado Cairo sobre Populagio e Desenvolvimento. Em ambas as ocasides,
o relacionamento entre o Itamarati e as ONGs revelou-se bastante positivo, A
diferenga, pois, estdnainstitucionaliza¢do deste processo que, por umlado, podera
contribuir para criar mecanismos de solugdo para o dilema da accountability que
sofrem as ONGs e, por outro, podera enriquecer o trabalho cotidiano da atividade
diplomatica.

Quantomais o govemo brasileiro for capazdelidar com grupos de interesses
eatores ndo-governamentais em casa, melhor serfio suas condi¢des de conviver com
05 Mesmos que operam nas nagdes industrializadas.

Supde-se também queeste didlogooutorgaramaiorpluralismoe transparéncia
apoliticaexterna. Paratanto, sera decisivo queumapoliticaexterade carater mais
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pluralistasejainaugurada. Umapolitica que consiga atender s demandas domésticas
dentro dos marcos das possibilidades externas e que, num limite, consigaequilibrar
demandas domésticas e possibilidades internacionais.

NOTAS

Foram introduzidos critérios de redugfio progressiva dos niveis de protegio tarifaria,
eliminagiio de incentivos e subsidios, supressdo de controles quantitatives e fim da
proibigio de importagio de determinados produtos. Com relagio aos produtos sem
equivaléncia nacional, produtos com protecio natural e produtos com que o pais
considerasse t¢i vantagem comparativa, foi estabelecida aliquota zero.

Em maio de 1992, o Congresso Nacional instaurou uma Comissio Parlamentar de
Inquérito para apurar as denunciasde corrupgfofeitas pelo irmao do mandatario contra
o ex-tesoureiro da campanha presidencial. Os trabalhos da Cornissdo terminam por
indicar o envelvimento direto do Presidente no esquema, concluindo que este recebia
vantagens econdmicas indevidas. Em setembro de 1992, a Camara dos Deputados
receben pedido de impeachment de Collor, elaborado pela Associagio Brasileira de
Imprensa ¢ pela Ordem dos Advogados do Brasil. Apos afastar-se do governo em
outubro, Collor de Mello finalmente renunciou A presidéncia da Repiblica no dia da
votagdo do impeachment no Senado, em 29 de dezembro de 1992.

Tendo assumido uma atitude de cautela com relagiio a politica de seguranga internacional
nortc-americana, o Brasil decide nio enviar tropas ao Golfo, muito ¢mbora tenha
apoiado os Estados Unidos no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
Aoserdecretado o plano de estabilizagio econdmicaque implantou o Real, as previstes
inflaciondrias parajunho de 1993 eram, conforme arevista Conjuntfura Econémica,de
30%, atingindo entiouma média inflaciondria no segundo trimestre deste anode 29,5%
diante dos 26,8% do primeirp trimestre e dos 25,1% do altimo trimesire de 1992.
Conjuntura Econdmica, vol. 47, n°7, julhode 1993, p. 14,

Cabe notar ainda que, em uma combinagio de prolecionismo e protegdo ao meio
ambiente, foi recentemente inaugurado aquilo que se passou a denominar de
ecoprotecionismo, visando 3 identificagiio de produtos que agridam o meio ambiente
durante o seu ciclo de vida. Entrie os setores brasileiros passiveis de enfrentar
restrigdes, encontra-se 0 de papel ¢ celulose.

Entrevista de Fernando Henrique Cardoso 4 Folha de Sio Paulo, 18/12/94, p. §.
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A estratégia de diversificagio de
parcerias no contexto do Nacional-
desenvolvimentismo (1974-1979)

ANTONIO CARLOS MORAESLESSA *

Introducio

A agdo internacional do governo Geisel pautou-se por objetivos ¢laros:
perseguir os elementos necessarios paraaconsecugao do projeto de desenvolvimento,
entio esbogado nas linhas do1I Plano Nacional de Desenvolvimento. As limitagdes
impostas pela conjuntura do inicio dos anos 1970 forgaram, todavia, a revisdo da
agenda de relagdes bilaterais do pais |,

Geisel cuidadelevar as Gltimas conseqiiéncias o processo que se desenvolve
no 4mbito das relagdes exteriores desde 1967, Contudo, ao perceber a natureza
conflitiva das relagdes com os EUA, conclui que os objetivos nacionais teriam que
ser perseguidos mediante a consecu¢io de uma estratégia de diversificag3o dos
vinculos externos do pais. Aproveitando a conjungio de fatores favoraveis que entio
se apresentanoplano doméstico —coes3o dos sepmentos sociais em tomo das hinhas
da agdo externaadotadas, dentre outros — e noplano externo —umacertaidentidade
de interesses que se estabelece com alguns paises da Europa Ocidental — langa as
bases paranova diversificagio dos vinculos externos do Brasil.

Parte-se do pressuposto de que as relagdes do Brasil com os EUA e a
Europa Ocidental colocam-se como vertenfes de uma mesma estratégia adotada
pelo Nacional-desenvolvimentismo geiseliano; surgem como opostos, no mesmo
lapso de tempo, como o coroamento de um processo de distanciamento e de
aproximagao que se ddhaanos, mas apresentamo efesto positivo deestabelecerum
modelopossivel derelagdes minimamente 1gualitarias entre sociedades desiguais e
de langar as bases para a defini¢@o de parcenas pelos quatro cantos do mundo.

Rev. Bras. Polit. Int. 38 (1): 24-39 [1995).
*  Mestre ¢ doutorando em Historia das Relacdes Internacionais da Universidade de Brasilia,
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1 — O embate das vertentes

Opontocentral daonientagdoexternabrasileira, a partirde 1974, localizava-
se na busca da aplicagiio de principios pragmadticos, antes que 1deologicos, ao
estabelecimento dos interesses prioritarios nacionais. A primeiradefinigiorelevante,
nesse sentido, foi o definitivo sepultamento danogdo de relagdes especiais — com
o0 que se quena significar o tipo de relagdes entre o Brasil e os EUA.

OBrasi}, ao longodadécadade 1970, teve, aolado de um desenvolvimento
econdmico acelerado, um aumento das fontes de fluxos comercias e financeiros.
Sendo os dois movimentos complementares, a Politica Extena de Geisel tinha, em
1974, anecessidade de diversificar os contatos internacionais, de molde anfo apenas
compensar com exportagdes os crescentes deficits da balanga de pagamentos,
como superar, pela abertura de novos mercados, aretragfo de clientes tradicionais
nomundodos industrializados—entio empenhados emsuperar a crise de fornecimento
dopetréleo.

Assim, adiversificagio de contatos, queno plano politico foi expressio de
umdesejo de maior autonomia em relagio aos designios norte-americanos, pode ser
interpretada, no plancecondmico, como um elemento fundamental paraa manutengio
doprojeto de desenvolvimento. A agéobrasileira, neste sentido, deu-se em fungido
do estabelecimento de um perfit mais atuante nas suas relagdes com a Africa, o
Oriente Médio, a América Latina e a Europa Ocidental, sempre em um quadro
preferencialmente bilateral.

Estanovainser¢io pautava-se por trés objetivos: a) exigéncias de seobter,
no plano internacional, nvestimentos, empréstimos, tecnologias, mercados e fontes
de energia, elementos tidos como indispensaveis 4 expansio econdmica; b)
diversificagdo das relagfes interestatais e crescente integragio a economia mundial,
com a conseqiiente ampliagdo da visibilidade intemacional dopais e diminuigio de
sua vulnerabilidade a fatores externos; ¢) assegurar uma presenga internacional
proprna, com vistas a aumentar a capacidade de influéncia do pais em quest&es
globais que pudessem afeta-lo e a fazer face asituagdes de vulnerabilidade geradas
pela crescente dependéncia de fatores externos 2.

Colocam-se EUA ¢ Europa Ocidental, além daimportancia intrinseca que
tradicionalmente possuem para o Brasil, como os componentes de um processo
dialético que se instalano bojo dapolitica externa, cujasintese é a propria expansio
dapresenga politico-econdmicabrasileira em todos os cenarios regionais. '

A redefinigdo das relagdes com os EUA surge como vértice principal da
a¢do externa geiseliana, com adefinigdo de umnovo posicionamento brasileiropara
as relagdes bilaterais, sendo este o passo mais fundamental para a insergdo
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internacional do pais a partir de entdio. Necessario que se diga que os atos do
Nacicnal-desenvolvimentismo geiseliano ndo apresentam o perfil de ruptura no
relacionamento bilateral, mas bem ao contrario, se enquadram naseqiiéncia de um
processo historico que compelia 0 Brasil ase distanciar e a contrapor-se aos EUA,
numalogicaque perpassa todo o periodo militar pos-Castelo Branco, colocando-se
antes como o coroamento do processo de deslocamento de um dos vetores mais
importantes daPolitica Extemna do Brasil, qual seja, aexcessiva dependénciapolitica
e econdmica.

Tendo em vista estes elementos, pode-se afirmar que as relagGes brasileiro-
norte-americanas, como se apresentam no nicio do qitinquénio Geisel, formam a
vertente fundamental da estratégia de diversificagio de parcerias. Surgindo no
cdmputo dos fatores de formulagio da politica exterior como elemento de reagdo,
exercem a fung#o inicial de uma dialética que se estabelece no &mbito da Politica
Externa que, ao desdobrar-se, motiva e informao processo de expansdo dos vinculos
politicos e econdmicos comnovas parcerias a serem buscadas. Configuram-se, pois,
como a “vertente perturbadora” do Nacional-desenvolvimentismo, forgando
entretanto, reagdes positivas.

A Europa QOcidental entra ¢cedo para o rol de pnondades da agdo externa
desenhada por Geisel. Surge para desempenhar o papel de antitese daquele efeito
perturbador provocado pela perda de qualidade das relagdes brasileiro-norte-
americanas, configurando-se numa “vertente redentora” para a agio imediata do
Nacional-desenvolvimentismo. E o caminho ideal, porque pode serimediatamente
percorrido, paraaestratégiade diversificagdo de parcenias: oferece a possibilidade
de construir-se, no curto prazo, um modelode relagbes bilaterais baseado em amplas
linhas de cooperagdo econdmica e técnico-cientifica.

Uma tentativa de periodizagio deste processo agrupa 0s movimentos da
Politica Extenior em dois periedos:

1) 1974-1977: a fase da cnagio de oportunidades, em que o Nacional-
desenvolvimentismo geiseliano procura limites, definindo seus espagos de atuag 3o,
testando possibilidades, buscandonovos parceiros, perseguindoa adogio depoliticas
que sinalizassem, de um lado, o rompimento de umalonga relagdo de dependéncia
politica, econdmica e tecnologica com os EUA e, de outro, possibilitassem o
estabelecimento de relagdes compensatdnas com os principais paises da Europa
QOcidental, através da consolidagio daidentidade de interesses que entiio se observa;

2)1977-1979: afasedaretragio, em que aestratégia adotada encontraseus
limites e definha, com a retomada do dialogo com os EUA e a estabilizagio das
relagbes com a Europa Ocidental, no contexto da desagregagéo dos fatores que
favoreceram a estruturagdo da Vertente Européia.
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2 — Do declinio americano a ascensdo européia (1974-1977)
Brasil-EUA: condicionamentos do Nacional-desenvolvimentismo geiseliano

A redefinigio das relagdes com os EUA, a partir de 1974, constitui o
primeiro e mais decisivo passoda Politica Exterior iniciada com o governo Geisel.
Pode-se também afirmar que estaredefinigio esteve diretamente relacionadacom
o novo perfil de dependéncia externa do pais e caracterizada por uma tendéncia
declinante da participagdo dos EUA nas atividades econdmicas globais do Brasil, na
medida em que se estabelece uma crescente diferenciagfio deinteresses epercepgdes
entre os dois paises, arespetto de suas posi¢des nosistemainternacional, produzindo
politicas divergentes e frequentemente conflitivas no plano das relagdes bilaterais ®.

No que diz respetto as relagdes econdmicas entre Brasil ¢ EUA, duas
tendéncias se manifestaram de forma destacada entre 1974 e 1979;

1} operou-se a conclusio do processo de desvinculagdo do Brasil com
relagdo ao mercado norte-americano, que se havia iniciado ainda nos anos 1960.
Ainda assim, as importagdes origininas dos EUA (sobretudo trigo, produtos de
tecnologia avangada e servigos) mantiveram seu dinamismo relativo no periodo,
fazendo com que abalanga comercial bilateral registrasse continuos deficits contra
oBrasil*. N3o que o mercadonorte-americano tenha deixado de serimportante, bem
a0 contrario, continua a sé-lo, mas sua tmportancia é relativizada pelo crescimento
dos fluxos de comércio com outros parceiros. Asparticipagdes relativas daEuropa
Ocidental, Aménica Latina, Japio, Africa, Oriente Médio e Europa Onental
modificam-se gradualmente, as pautas de comércio crescem e ganham dinamismo,
mas isto ndo ocorre as custas das relagdes comerciais com os EUA, sendo a
qualidade das pautas de exportagio, numa perspectiva comparada, bem distinta.
Para os “novos” mercados, o Brasil destina, além dos produtos tradicionais
(agropecuarios, por exemplo), os frutos recentes de sua modemizagio industrial
(bens de capital, matenal bélico e manufaturados);

2) por outro lado, a decrescente complementaridade existente entre as
economias dos dois paises, como resultado do incremento da presenga de
manufaturados nas pautas brasileiras de exportagio, somada as pressdes internas
derivadas do ajuste estrutural em curso na economia norte-americana, conduziu a
incidéncia crescente de conflitos comerciais. Para tanto, pode-se observar a
transformagdo que se operou nas pautas de exportagdes brasileiras que, em 1965,
apresentavam 82,1% de participagdo de produtos primarios, 2,7% de
semimanufaturados e apenas 8,2% de manufaturados, contra umaparticipagio em
1978 de 42,7%, 11,8% e 51,5%, respectivamente °, Neste ano, as exportagdes
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brasileiras sdo compostas basicamente por produtos tropicais {café, agucare cacau),
agroindustriais dependentes de insumos baratos (suco concentrado de laranja, por
exemnplo), industriais de aplicagdo intensiva de mio-de-obra (calgados e téxteis) e
processados por indastnas que se utilizam de técnicas ja amadurecidas (produtos
sidenirgicos).

O nivel decrescente de complementaridade existente entre as economias
brasileira e norte-americana encontra raizes na necessidade de o Brasil intensificar
as exportagdes para cobrir o aumento explosivo das importagdes e, ao subsidiar seus
produtos para torna-los mais competitivos, encontrano crescente protecionismodo
mercado dos EUA umabarreira cada vez mais dificil de transpor. Em decorréncia,
aexpansdo comercial brasileirapassou ase orientar paraoutros mercados, buscando
inclusive novos formnecedores para arrefecer a tendéncia deficitaria na balanga
comercial com os EUA ©.

As praticas comerciais norte-americanas, contraditérias com a tradicional
fé liberal professada, ddo ongem a umregime de comércio administrado, aindaque
ndo baseado em sistemas tradicionais de controle do fluxo de bens e servigos. Desde
a promulgagio da nova Lei de Comércio americana (1974), os problemas no
relacionamento comercial avolumaram-se rapidamente, compondo uma alentada
agenda, envolvendo miltiplos conflitos notadamentenas areas de produtos primanos
emanufaturados. A fim deevitar asimportagdes, sobretudo de produtos de mio-de-
obra intensiva, surgiram fortes pressdes de setores daindistria, prejudicados coma
relativa perda de competitividade das exportagdes com a valorizagio do dolar, no
sentido da adogdo mais vigorosa das protegdes previstas nanova lei, notadamente
oestabelecimento de restrigdes voluntarias e aimposigao de direitos compensatorios
e cotas.

As percepgdes e reagdes dos respectivos governos ao processo de
diversificagio de vinculos resultaram em divergéncias sisteméticas e no acimulo de
conflitos especificos ao longo do periodo. H4, entre Brasil e EUA, um nimero
crescente de elementos que encerra certas contradigdes de interesses, o que deriva
essencialmente da ocorréncia de dois fatores basicos:

1) o Brasil surge no periodo como “novo personagem” no mercado
internacional, apresentando um perfil de exportagSes muito diversificado(em termos
depautas e de destino de seus produtos) e, por isso, ja entra em condigdes de atrito
com supridores tradicionalmente estabelecidos nos mercados intemacionais. Ao
buscarnovos mercados para o escoamento de sua produgio, o Brasil depara-se, por
um lado, com a forga de setores tio tradicionais quanto decadentes da economia
norte-americana {siderirgico, por exemplo) e, por outro, desenvolve umaestratégia
comercial heterodoxa, ao oferecer produtos com tecnologias e pregos adaptaveis
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aos clientes, sem as restrigSes politicas ou ideolégicas que acompanhavam as linhas
de fornecimentonorte-americanas;

2) vé-se, portanto, que ha um elemento de competigdo e de choque entre o
Brasil, como novo personagem no mercado intermacional, e os EUA que, embora
tivessem presenga predominante nesse cenario, véem no desempenho de seu setor
externo um elemento ainda mais importante para os destinos de sua propria
economia, que tentava se adaptar a uma ativa politica de reorientagdo estrutural e
de racionalizagfo dos setores produtivos. O problema da simultaneidade da nova
presenga brasileira, de um lado, e dos EUA, do outro, no plano econdmico
internacional, acontece no momento em que se verifica um aperto de espagos ”.

Pode-se afirmar que as dificuldades no comércio internacional que afetam
as economias do Brasil e dos EUA constituem a face conjuntural de uma questdo
mais importante, qual seja, a crise da divisdo internacional do trabalho, com a
defini¢#io ainda timida deumnovo paradigmaindustrial que, se porumladolangaem
crise setores inteiros das economias dos paises centrais visando abrir espago para
novos setores produtivos mais dindamicos e introdutores de novas tecnologias, por
outro, abre janelas de oportunidades para paises intermediarios como o Brasil, de
economias razoavelmente infra-estruturadas, ocuparem os espagos relegados pelo
rearranjo dos setores tradicionas das economias do nicleo capitalista®,

Os problemas nas relag8es econdmicas entre ambos n&o se resumiam aos
atritos decorrentes das pautas comerciais. As formas de cooperagao financeirae de
investimentos eram limitadas aos moldes de uma tipica relagio Norte-Sul e nio
atendiam as necessidades de desenvolvimento do Brasil. Os financiamentos
provenentes dos EUA eram vinculados & compra de equipamentos e excluiam a
transferéncia de tecnologias. Esta ultima restri¢o e a crescente particip::;3o0 do
Estadobrasileiro naeconomia, tanto como agente regulador quanto como empresarno,
traziam dificuldades para se estruturar uma agenda ampla de cooperagio e
nvestimentos.

Nestes marcos, apolitica de diversificagio das relagdes econdmicas e dos
vinculos politicos por parte do Brasil se impds como alternativa as limitagdes
experimentadasnas relagbes comos EUA. E, napratica, entre 1974 e 1979, embora
tenha mantido os americanos como parceiros importantes, o Brasil cuidou de
diversificar seu comércio, conseguiu maior autonomianos fluxos de capitais norte-
americanos e atraiu investimentos de outros paises.

O éxito da estratégia de diversificagdo de parceiros comerciais pode ser
medido pelaparticipagio dos EUA na estrutura de comércio brasileiro: entre 1964
€ 1974, respondiam por 25,2% das exportagdes e 28,8% das importagdes do Brasil,
nimeros que caem para 22,7% e 17,9% em 1978, respectivamente °. Na mesma
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tendéncia, a participagdo percentual dos norte-americanos no conjunto de
investimentos diretos e retnvestimentos no Brasil, que correspondiaa42,2%em 1970
€33,6%em 1974, caipara27,8%em 1978 °,

Da mesma forma, as areas de diferenciagiio e até mesmo de atrito
constituem o elemento mais caracteristico das relages politicas entre Brasile EUA
no periodo, potencializadas pelas maneiras como os govemos definiram e
implementaram suas politicas. O contencioso incidiu sobre questdes de natureza
diversa(militares, transferénciade tecnologias sensiveis e direitos humanos), sendo
por vezes entendido pelas partes como elementos necessarios de um espetaculode
pirotecniapolitica que se reverteriam em ganhos inestimaveis nos jogos de forgas que
se desenrolavam nos cenarios domésticos.

Durante o periodo da admimstragdo Ford (até o final de 1976), alguns atos
de rebeldia por parte do Brasil ja se manifestariam, como o reconhecimento dos
movimentos deindependéncia das coldnias portuguesasna Africa e aaproximagio
com 0s paises arabes, através do voto anti-sionistana ONUem 1975 11,

A tentativa de aquisi¢do da energia nuclear pelo Brasil, ao arrepio das
disposigdes dos EUA, converteu-se cedono pomo da discordia do relacionamento
entre 0s dois paises e passou ase projetar para o plano interno brasileiro como aponta
de langa da politica de diversificagiio de parcerias e de busca de maiores margens
deauvtonomia. Procurou-se operacionaliza-laatravés doestabelecimentodelinhade
cooperagio com uma poténcia atdmica visando a efetiva transferéncia do ciclo
completo de enriquecimento do urnio '

Com o mesmo objetivo de transferir e desenvolver tecnologia, Geisel
reestruturou, em 1976, aComissiio de Coordenagiio das Atividades de Processamento
Eletrdnico para formular a politica nacional de informatica, recomendando o
estabelecimento da reserva de mercado para os minicomputadores. Esta linha de
conduta provocou a reagio das grandes empresas do setor, de origem americana, e
forneceu o elemento que transportaria o carater conflitivo das refagSes bilaterais
para a década de 1980 1%,

Frente adimimuig3orelativadahegemonianorte-americana, aestratégiado
governo Ford de consolidar as relagdes com aliados tradicionais levou-o a tentar
relevar os contenciosos, “despolitizando” a questio do Acordo Nuclear, Em
fevereiro de 1976, em visita ao Brasil, o Secretario de Estado Henry Kissinger
buscou redefinir as relagdes — ja em franco processo de deterioragio — com a
assinaturade um Memorando de Entendimento, que confensse maior respeito acs
interesses reciprocos, tio reivindicade pelo Brasil. Dispondo sobre consultas
semestrais sobre diversas questdes, pretendia se constituir num instrumentoparaa
solugdonegociada de divergéncias tanto politicas quanto econdmicas. O Memorando



UmA ESTRATEGIA DE DIVERSIFICAGAO DE PARCERIAS 31

que, sob o prisma norte-americano, se pretende tipificador das relag6es bilateras,
oferecendo um marco de distensdo ao fim do governo republicano, assume sob o
ponto de vista brasileiro ares inécuos, perdendo-se dentre outros instrumentos
semelhantes acordados com as novas parcerias européias. Fonte de irritago nas
relagdes dos EUA com os demais paises da América Latina e de constrangimento
entre estes e 0 Brasil, ao contrério das pretensdes dos americanos, c Memorandonéo
marca o inicio de uma nova fase de didlogo entre parceiros tradicionais, mas sim
simboliza o fim das relagdes especiais engendradas durante décadas.

As relagbes entre o Brasil e os EUA adentram a administragdo Carter
tipificadas pelo breve periodo de distensdo proporcionado pela assinatura do
Memorando de 1976. Em pouco tempo, entretanto, o governo democrata tratou de
retomar as criticas e pressdes contra 0 Acordo teuto-brasileiro, respondendo
também asnecessidades de um revigoramento das tradigdes liberais dasociedade
norte-americana, procurando reassumir o papel de guarda dos valores ocidentais,
profundamente abalado depois dos fiascos proporcionados por duas administragdes
republicanas tidas como desastrosas para os anseios externos da poténcia e paraas
crengas democraticas de seu povo.

Neste quadro, as divergéncias que permeavam as relagdes Brasil-EUA
atingiram seu ponto maximo. Carter retomou com violéncia as pressdes sobre o
Brasil e a RFA contrao Acordo de 1975, para que fossem retiradas as cldusulas de
transferénciade tecnologia. As formas de pressdo adotadas tornaram mais grave o
contencioso, namedidaem que se executaram semaconsultaprevistano Memorando
e foram secundadas de criticas de Washington a atuagao do governo brasileiro em
relagdo aos direitos humanos, condicionando arenovagio de créditos em armas no
valor de US$ 50 milhées aerradicagio das praticas de tortura e de outras violagdes.

A resposta de Geisel, entretanto, foi dura, vindo a denunciar poucos dias
depois o Acordo Militar com os EUA e extinguindo posteriormente a Comissio
Militar Mista, a Missdo Naval e 0 Acordo Cartografico !, E bem verdade que as
relagGes mulitares ndo constituiram, no ambito do contencioso, matériafundamental.
Dois fatores contribuiram para tomar indécuos os Acordos Militares entre o Brasil ¢
os EUA, asaber: a) a auto-suficiéncia na produgéio de armamentos cada vez mais
diversificados e sofisticados, dandoorigem auma indistriabélicamodema e pujante,
b) a revitalizagdo do pensamento estratégico no seio das For¢as Armadas, com a
reivindicagio de plena autonomia externa na busca de seus objetivos permanentes °.

Emboraos Acordos ja estivessem obsoletos e até mesmo obstaculizassem
uma modemizagio mais efetiva das Forgas Armadas, na medida em que nio
proporcionavam transferénciade tecnologias modemas parao Brasil e dificultavam
sua geragdo nesse pais, a sua denincia, com 0 que se chamou a época de “acrise
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de margo”, foi um ato stmbolico, com custos insignificantes e dividendos politicos
bastante expressivos. No plano doméstico, a decisdo arregimentaria apoio interno
face as presstes dos EUA sobre 0 Acordo Nuclear e cerraria fileiras quanto ao
acerto das orientagdes externas, enquanto no plano internacional assegurava aos
demais parceiros a posigdo de independéncia do Brasil, propiciando, por um lado,
uma ampliagdo do campo paraaagéo politica brasileira particularmentena América
Latina, onde prevalecia a visdo do Brasil como“aliado preferencial” dos EUA e, por
outro, oentendimento de que a politica de seguranga do pais estava definitivamente
livre do controle dos norte-americanos '°.

Brasil-Europa Ocidental: da apatia reciproca ao entustasmo de emergéncia

A Europa Ocidental oferece, desde meados dadécadade 1960, condigdes
de compensacio gradativa para as relagdes Brasil-EUA, que foram habilmente
exploradas '’. Com efeito, as relagdes politico-econémicas com a Europa Ocidental
ganham paulatinamente substancia, vindo ocupar espago de destaque no rol de
priondades doBrasil.

O Nacional-desenvolvimentismo geiseliano encontra pavimentadas as vias
paraum estreitamento das relagSes com os paises da Europa Ocidental, nos marcos
dos constrangimentos proporcionados pela crise econdmica que se instalano cenario
econdmico mundial com o choque do petrdleo de 1973 e do processo de rapida
deterioragfo que se fazia sentir nas rela¢des Brasil-EUA.

Aoterinicio ogovemo Geisel, toma-se patente o alto nivel de complementacio
dos interesses brasileiros e europeus: de um lado, apresentava-se a estratégia de
desenvolvimento em implementagdo no Brasil e, de outro, manifestavam-se as
aspiragdes dos paises europeus de-ocupar novos espagos no cendrio internacional,
mobilizando-se na disputa de mercados para as suas exportagdes ¢ investimentos,
assim como por supridores de maténas-primas, acenando comrelagdes econdmicas
mais vantajosas, pautadas por amplas linhas de cooperagio, independentes de
limitag@es impostas por interesses politicos e estratégicos globais.

Tome-se porexemploaRFA: adécadade 1970 vinhasendo um periodo de
afirmaciio da politica exterior e de distanciamento dos EUA que, somado ao
crescente dinamismo de sua economia, permitia-lhe uma aproximagio maior coma
América Latina. Aos poucos, a RFA passa a ocupar uma posigio importante no
conjunto de relacionamentos bilaterais do Brasil, confirmando uma tendéncia que
encontra raizes antes da Sepunda Guerra Mundial, muito como reflexo de uma
postura de simpatia reciproca. Consolida-se como maior investidor e parceiro
comercial do Brasil dentre os europeus, perdendoem importéncia global apenas para
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os EUA. Aomesmotempo, o Brasil fixa-se como oprincipal exportador do Terceiro
MundoparaaRFA (excluidos os produtores de petréleo) e 0 pais que recebeu maior
volume de investimentos alemaes no exterior '®*. Ndo seria exagerado afirmar que a
Vertente Européia ganhainstrumentalidade e dinamismo apenas quando considerada
sob o prisma das relagdes com a RFA, parceiro que ndo se negou a cooperar em
diferentes estagios do processo de desenvolvimento do Brasil °.

Do ponto de vista brasileiro, a Vertente Européia, além de responder
imediatamente 3 necessidade de abertura de novos espagos comerciais e de
estabelecimento de novas parcerias politicas, responde a busca de meios para a
concrettzagio do projeto de desenvolvimento: afinal, as contradigdes nointerior do
nicleo capitalista com a disputa de mercados abriam espagos para se buscar nos
paises europeus mais desenvolvidos —possuidores de capitais, tecnologias de ponta
e disposigao de investir— um novo padrio derelagdes econdmicas. Compunham-se,
ao lado das necessidades econdmicas, fatores de ordem politica, que sinalizavam
para a importancia de uma aproximagio com os paises europeus. O processo de
distensdo implementado por Geisel tinha, por sua propria natureza, um carater
limitado e por vezes ambiguo, enfrentado simultaneamente a resisténcia de setores
conservadores do regime militar, por umlado, e as pressées por maior liberalizago,
poroutro. Neste sentido, aaproximagio com as democracias da Europa Ocidental
tinha duplo proposito: significava uma grande relativizagfo da presengados EUA
sobre o cenario doméstico, areconhecer-se que em diferentes momentos da historia
contemporinea brasileira essa presenga havia contribuido para desestabilizar
dinamicas democraticas e, paralelamente, indicava para os setores favoraveis a
liberalizagdo que o regime efetivamente democratizava-se, tanto que ja era aceito
por democracias tradicionais ™. Nestamesmalinha, paraosresistentes as flexibilizagbes
que ocorriam no plano doméstico e nas agdes da Politica Extenior, a aproximagiio
com os paises europeus indicava que a crescente presenca do Estadona economia
¢ aampliagio das relagdes comos paises de orientagiio soctalista ndo significavam
umaruptura com os valores ocidentais mas, bem ao contrario, uma conformagio da
estratégia aos melhores principios capitalistas. Parao consumoexierno, sebretudo
paraa América Latina, a Europa Ocidental era a opgio viavel para a detenoragiio
das relagdes com os EUA, dando a medida de saturagdo do padrio de refagdes
especiais.

Estavertente foi, assim, gestadana convergéncia deinteresses economicos
e politicos do Nacional-desenvolvimentsmo, respondendo aos designios da Politica
Externa, sendoinstrumento pontual da estratégia de busca do desenvolvimentoque
da o ritmo da atuagdo internacional do Brasil seguramente desde 1930 e
especificamente desde 1967. Aoapresentar-se sob aformade vertente do Nacional-
desenvolvimentismo, é fruto deumatomada de consciéncia quanto anecessidade de
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diversificar vinculos, revestindo as relagGes bilaterais com os paises europeus de
carater criterioso, que procura seguir um padro determinado pela conjungio do
senso de oportunidade e da persecugdio dos objetivos permanentes da agéio
internacional do pais?', Perpassando a dinimicadecisoriaestavaaconvicgiode que
os interesses do Brasil encontrariam eco nos dos europeus.

Comuma estratégia baseada na conjungfo datransferéncia de capitais e de
tecnologias, os europeus partiram, pois, para a ampliagio de seus horizontes:
implementou-se umapolitica de empréstimos paraos paises em desenvolvimento,
sem condicionalidades e com baixas taxas de juros, o que foi reforgado pelo
financiamento de projetos especificos ou com investimentos de empresas européias
nestes paises, que se direcionavam principalmente para as areas em que havia
possibilidade detransferénciade tecnologias, vindo a compor a gama de insumos dos
projetos de desenvolvimento de alguns paises 2,

A Vertente Européia ganha gradualmente formas com aimplementagio de
uma estratégia que visava captar financiamentos, atrair investidores, fornentar a
transferénciade tecnologias e ampliar as exportagdes, 0 quese faz concomitantemente
com uma vigorosaagio politica quetinha por fins 0 estabelecimento de mecanismos
de consultapermanente sobre assuntos de politicainternacional e o comprometimento
dos paises europeus com as aspira¢des brasileiras, fatores dos quais esperava-se o
contraste para a detenoragio das relagdes com os EUA.

Neste contexto, em 1975, o chanceler Azeredo da Silveiravaia RFA, Gra-
Bretanha, Franga ¢ Italia, com o propésito de estabelecer mecanismos formais de
cooperagio econdmica para a remogao de entraves e a dinamizag3o de setores em
que a convergéncia de interesses que Ja se observava poderia ser ampliada 2.
Estabeleceram-se, a partir de entdo, Comissdes Mistas de Cooperagdo econdmica
e tecnologica, o que se fez junto com a assinatura de acordos de investimentos e
comércio e com a troca de visitas de alto nivel. Ao mesmo tempo, o Brasil
desdobrava-se para dinamizar as relagdes comerciais bilaterais, altamente prejudicadas
pelas politicas adotadas pela CEE. Pode-se afirmar, alids, que a estrutura comunitaria
e ainexisténciade autonomiapor parte dos membros da CEE para o estabelecimento
detratamento tanifirio distinto agem como principal constrangedor destas relagdes.
De qualquer medo, observa-seno periodo umincremento daparticipagio dos paises
europeus nas relagdes econdmicas internacionais do Brasil: correspondendo a
30,6% das exportagdes brasileiras em 1974, ofluxo comercial atinge seu ponto alto
em 1976, quando 42,3% das exportagdes tiveram como destino paises europeus
ocidentais, abrindo em 1978 o periodo de decadéncia (correspondem a 37,4% do
total) que faz prenunciar a estabilizagdo das relagdes comerciais nos marcos do
segundo choque do petroleo, correspondendo em 1979 a 36,6% do total . Os
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investimentos europeus no periodo também crescem, emritmo lento e gradual: em
1974, os investimentos diretos e reinvestimentos dos paises da Europa Ocidental
correspondiam a41,4% dototal, e fechamo periodo em 1978 comuma participagio
de47,3% %,

3 — O encontro dos limites

A partir de meados de 1977, as pressdes diretas dos EUA contrao Acordo
Nuclear, assim como o climade confronto das relagdes, cederam espago para uma
convivéncia mais pacifica. Tinha-se, de lado a lado, bem clara a magnitude dos
interesses econdmicos, o que tornava transcendental o entendimento politico. Neste
sentido, persistiam e se avolumavam as divergéncias relativas ao protecionismo, s
limitag8es impostas pelos EUA & transferéncia de tecnologias e as normas de
comércio internacional. Assim, até o fim do qlinqiiénio Geisel, as relagdes se
normalizam, detxando de lado o confronto politico ¢ passando aorbitaremtorno dos
interesses e conflitos das relagdes econdmicas.

Avisita de Jimmy Carter ao Brasil, em margo de 1977, emprestaum novo
sentido paraas relagdes, com temas como direitos humanos e politicanuclear sendo
tratados com pouco alarde, centrando-se a agenda nlas questdes econdmicas.

Ao mesmo tempo, procedendo-se a uma andlise dos resultados da nova
estratégia comercial brasileira, conclui-se que o periodo de busca de novos espagos
comerciais em que o Brasil colocou-se em posigiio de confronto com alguns setores
da economa norte-americana, encerra-se com um balango positivo para opais. O
comércio bilateral apresenta-se mais equilibrado e, ainda que nio se reverta a
tendéncia deficitaria contra o Brasil, o decréscimo acentuado da participagdo
relativa dos EUA nabalangacomercial brasileira se faz compensar favoravelmente
com o incremento das relagdes comerciais com as novas parcenas.

Nos dois Gitimos anos do governo Geisel, a Vertente Européia foi perdendo
seu dinamismo enquanto prioridade daPolitica Externa, comos objetivos e expectativas
que aimpulsionaram sendo gradualmente reformulados. E bem verdade que tiveram
continuidade os esforgos parao estreitamento das relagdes comos paises europeus
(principalmente RFA, Gri-Bretanha e Franga), mas ja no quadro de distensdo que
se observanas relages comos EUA. A Europa Ocidental continuou ocupando um
papel importante no processo de diversificagio das relagbes extemas, emboranido
mais com as expectativas que se formaram entre 1974 e 1977.

Por outro lado, a sua durago efémera, limitada ao inicio dos anos Geisel,
explica-se pelo esgotamento das oportunidades de cooperagiono mbito do projeto
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de desenvolvimento, principal elemento legitimador do regime. Por isso, deve ser
entendida como a operacionalizagio da busca dos insumos necessarios para a
implementacio do I PND, capitais e tecnologias, mantendo vitalidade enquanto
duraram as oportunidades de cooperagdo neste sentido.

Comuma leiturarapida e eficaz das transformagdes do cenario mtemacxonal,
conclui-se que a modificagfo dos fatores internos eexternos quehaviam possibilitado
aedificagdo da Vertente Européia da lugar anovas realidades. Aoperderseusentido
nos marcos do Nacional-desenvolvimentismo geiseliano, mantémsuaimportinciado
ponto de vista histénco, que pode ser medidapelo incremento das relagdes em nivel
global com os paises europeus, correspondente aos anseios de diversificagfio das
parcerias e de relativizag@o das dependéncias externas e por fomecer um modelo
factivel de relacionamento entre sociedades desiguais. Na pratica, a “vertente
redentora” mostrou suas limitagbes e foi perdendo alcance enquanto politica
norteadora das a¢bes do Brasil para os paises europeus, inserida no bojo de um
balango a que se pode proceder das vertentes do Nacional-desenvolvimentismo.

4 — O balango das vertentes

A opgiopeloestreitamento das relagdes politico-econdmicas com aEuropa
Ocidental, que acaba por se constituirnuma vertente do Nacional-desenvolvimentismo
geiseliano, deve ser entendida como a parte mais visivel, difundida e alardeada da
estratégia de diversificagio de parcenas e de relativizagio delagos de nterdependéncia,
mas nio é a (nica vertente que se ergue no periodo com estes objetivos endoé a
que apresenta os melhores resultados.

Aoproceder-seaumbalango da estratégia de Geisel, conclui-se que outros
caminhos de relacionamento externo — que ndo chegaram a revestir-se do labor
intelectual e da divulgagfo oficial que embalaram esta “vertente redentora” —
preenchem com amplitude os anseios brasileiros e empregam um sentido de
permanéncianas relagdes bilaterais que ultrapassam o governo Geisel para ganhar
for¢aedinamismona década de 1980. Estebalango niio permite falar-se propriamente
em vertenles, mas em subprodutos da nova estratégia de insergéo internactonal do
Brasil, verdadeira sintese do embate de vertentes que se estabelece na primeira
metade dos anos Geisel, na medida em que surgem no bojo— ou em decorréncia—
do processo de expansio comercial do pais. Como efeito desta estratégia, o Brasil
expande sua presengapor cenarios até entiio tidos como secundarios, adotando uma
politica por vezes agressiva de defesa dos interesses nacionais. Assim, observa-se
arevisdo dos padrdes de relacionamento com o Extremo Oriente, Oriente Médio,
Africa, Paises Socialistas da Europa Oriental € América Latina, finalizando a
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composigio do quadro desenhado pela Politica Externa em resposta as demandas
dodesenvolvimentonacional.

O deslocamento de fluxos de comércio que se observa no periedo entre
Brasil e EUA deve ser bem dimensionado, porque define aintensidade das demais
vertentes. No contexto de competigio acirrada que se instala nontcleo capitalista,
ndo é correto afirmar que a queda dos niveis de comércio com os EUA seja
compensada com um aumento relativo do fluxo com a Europa Ocidental, mesmo
porqueprocede-seaumamudangaqualitativadas pautas deexportagio e importagdo:
ao contrario dos EUA, os europeus oferecem capitais e tecnologias, ao mesmo
tempo em que recrudescem as medidas protecionistas emvirtude da Comunidade,
que se consolidae expande as relaghes com as suas ex-coldnias. Assimsendo, junte-
seodeslocamento dos fluxos comerciais com os EUA 4 prépria expanso comercial
decorrente do processo de adensamento do perfil industrial brasileiro ¢ se tera a
medida dos demais caminhos derelacionamento: estaé constituidapelapulvenzagio
dos indices de comércio, notadamente do diferencial em queda nas relagdes
comerciais com os EUA, pelos quatro cantos do mundo.

AVertente Européia, por seuturno, deve ser entendidapelanaturezapolitica
de que se traveste a cooperagdo econdmica. Primeiramente, por se constituir na
alternativa mais factivel para proporcionar respostas imediatas a deterioragdo das
relagBes com os norte-americanos, abrindo umimensorol de possibilidades nabusca
dadiversificagdo deparcerias e de relativizagiio da dependéncia a fatores externos,
dando consisténcia ainda que indireta ao processo de distensiopolitica que se opera
no plano doméstico. E a “vertente redentora”, porque oferece no plano ideal do
discurso politico um modelo possivel de diversificagdo de parcerias, pautadas por
relagBes mais igualitarias, construidas sobre grandes linhas de cooperagéo econdmica
e técnico-cientifica. Sendo necessaria a identificagdo do “agente da redengdo” na
Vertente Européia, este papel certamente seré desempenhado pela Alemanha
Federal que, em suas relagdes com o Brasil noperiodo, estabeleceuoparadigmada
cooperagdo entre sociedades desiguais.

Do balango das vertentes norteadoras e dos caminhos trithados, também
pode-se extrair elementos paraaavaliagdo da estratégia global brasileirano periodo.
Liminarmente, ha que se reconhecer que o Brasil encerra a administragdo Geisel
comniveis nuncavistos de internacionalizagio da suaeconomia, marcando presenga
em todos os cenarios regionais, com reflexos para o incremento futuro de lagos de
cooperagio dai decorrente.

Ao encerrar-se o periodo de crescimento econdmico acelerado, o Brasil
desembocana década de 1980 embalado em uma crise profunda. Contudo, apesar
daaguda fase dacrise interna, o processo de desenvolvimento vive de umaindastria
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pujante e de uma economia internacionalizada pela estratégia de diversificagio de
parcerias que encontrou em Geisel seu apogeu. Asrelacdes internacionais doBrasil
prosseguirdo implementando no futuro essa estratégia que refor¢aria novos
relacionamentos, como o japonés, o chinés ¢ o do Cone Sul do continente.
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O contributo da Alemanha a
industrializacio do Brasil

L. A MONIZ BANDEIRA *

A visitado Presidente Fernando Henrique Cardosoa Repiiblica Federal da
Alemanha (RFA), em setembro de 1995, reveste-se de especial importincia. Deum
lado, trata-se daprimeira visita que um Chefe de Estado brasileiro realiza aquele pais
em 15 anos. Do outro, no dia 3 de outubro de 1990, comemora-se o 5° aniversario
da Reunificagio da Alemanha.

Nodia 3 de outubro de 1990, quase um ano depois da abertura do Mura de
Berlim, a RFA incorporou os cinco Ldnder até entdo integrados na chamada
Republica Democratica Alemd (RDA) na qual se transformara a antiga Zona de
Ocupacdo Soviética. Q territério doReich, em 1937, néio foi emtoda sua plenitude
restaurado, em face do reconhecimento pelo Governo de Bonn da linha de fronteira
sobre os Ho Oder-Neisse, Mas aquele acontecimento— areunificagio da Alemanha
ou, como alguns preferem denominar, a unificagdo da Alemanha - assinalou um
processo de significativas e profundas mudangas no cenario internacional. Sem
dividaalguma, ele produziu um desequilibrio politico dentro da Unido Européia. A
Alemanha unificada passou a representar um quarto da produgdo total de bens e
servigos, bem como 19% das exportagdes efetuadas pela Unidio Européia. A sua
economia torou-se mesmo dominante. A Alemanha, que ja possuiaoterceiro PIB
do mundo e, também como o terceiro maior exportador, continua a apresentar o
segundo maior saldo comercial, emergiuigualmente como poténcia politica, com
capacidade atdmicaetradi¢io militar, credenciando-aaocuparumassento permanente
no Conselho de Seguranga da ONU. De qualquer forma, ela ja se afigura como
centro de um futuro Estado Europeu e esta destinada, devido a sua posigio
geopolitica, a desempenhar importante papel na articulagdo entre ¢ Ocidente e o
Oriente daEuropa, umavez que, coma absorgfo dos cinco Linder daextintaRDA,
elapassou a compartir fronteiras com outros hove paises, modificando a geografia
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*  Doutor ¢m Ciéncia Politica, Professor Titular de Politica Exterior do Brasil na Universidade
de Brasilia e autor de varias obras, entre as quais O milagre alemdo e o desenvolvimento do
Brasil (S0 Paulo: Ensaio, 1994),
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de todo aquele continente. Esse papel se avultou ainda mais importante, uma vez
terminada a Guerra Fria, e tomou-se decisivo no processo de paz.

E inquestionavel que o maior interesse da RFA, atualmente, consiste em
assegurar aestabilidade na Polonia, naRepublica Tcheca, naEslovaquia, naHungria
onde suas empresas realizam mais investimentos do que no proprio territério da
antigaRDA, e mesmo na FederagZo Russa, & qual ja forneceu recursos superiores
a DM 30 bilhdes, constituindo a poténcia que lhe da maior suporte econdémico e
financeiro, a fim de evitar que as Republicas outrora integrantes da antiga URSS
mergulhemno caos e na anarquia, possibilitando o retorno do totalitarismo. ARFA
constitui, assim, um fator decisivo na articulag@io do Leste Europeu com a Unido
Européia. Um pipe-line desde a Federagio Russa ja atravessa a Eslovaquia,
Morévia, Austria, Alemanha e Franga. E a RFA abriu um canal ligando o Reno a0
Daniibio, até 0o Mar Negro, ou seja, vinculando Hamburg através do Labe até o porto
de Gabcikovo (Bratislavana Eslovaquia). Ao mesmotempo, Berlim, queforaoutrora
oprincipal palco da Guerra Fria, estaarenascer como centro politico e cultural, na
medidaem que se prepara paratomar-se outra vez a capital da Alemanha umficada
até o ano 2000

Por outro lado, o Governo de Bonn, a fim de atender aos custos da
reunificagdo da Alemanha, comegou a cortar os recursos publicos, destinados aos
projetos de desenvolvimento nos paises do Terceiro Mundo, afim de que os pudesse
aplicar nas obras necessarias a recuperagio e modernizagio da infra-estrutura
econdmica da zona oriental. E as empresas privadas alemas ensaiaram dirigir
investimentos para os paises do Leste Europeu, cujos mercados pareciam oferecer
enormes oportunidades de negécios, com oesbarrondamento dos regimes comunistas.

Também, os investimentos diretos da RFA, que sempre serviram para
promover as relagdes especiais com o Brasil, desviaram-se cada vez mais para os
paises daUnido Européia, principalmente Italia, Frangae Gra-Bretanha, a partir dos
anos 70. E o Brasil, o pais estrangeiro onde as empresas alemis, de 1952 até 1960,
mais aplicaram capitais, calu para a quinta posi¢io, abaixo dos EUA. Em 1989, 0
estoque de investimentos diretos da RFA no exterior somava DM 205, 6 bilhdes, dos
quais mais de 50%, 1.e., DM 89,9 bilhdes, na CEE, DM 58 3 bilhdes nos EUA e DM
5,5 bilhdesnoCanada. Em 1991, ja apos areunificago da Alemanha, ele subiupara
DM 258,8bilhdes, dos quais mais de 0%, i.e, DM 13 1 bilhdes, continuavamna CEE
e DM 59 bilhdes nos EUA. Porém, o estoque de investimentos diretos da RFA no
Brasil, daordem de DM 9,7bilhdes, o equivalente a 70% do total aplicado pelas suas
empresas na Aménica Latina, em 1989, decaiu para DM 7,6 bilhdes em 1991. O
Brasil, onde elevadissimas taxas de inflagio ainda persistiam e as denuincias de
corrupgio emagavama propnaestabilidade do Governo, nio se situavaemnenhum
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nivel na escala de prioridades da RFA. Porém, desde a implantag&o do Plano Real
e a conseqiiente estabilizagdo monetaria, a situagdo comegou a modificar-se em
favor doBrastl, cujo processo de industrializagio recebeu da Alemanha fundamental
e decisivo suporte desde o inicio dos anos 50. Embora a imigragdo de colonos
alemdes, apartir doséculo XIX, haja contnbuido enormemente parao desenvolvimento
doBrasil, foram os investimentos alemies que desempenharam papel determinante
no processo de industrializagio — entendido o processo de industrializag8o como a
passagem do estagio agroexportador para o de fabricagdo predorminante de
manufaturas, sustentada pela produgio de maquinas e equipamentos. E, neste
particular, o que mais decisivamente colaborou para a transformagio do Brasil de
pais agrario em pais industnializado nfio foram os emigrantes e sim 0s capitais
alemAes que paral& afluiram, sobretudo, apartir de 1952. Ndo sou adeptodateoria
dadependéncia, generalizadamente, porque no sistemacapitalistamundial todos os
paises, dominantes ou dominados, sio dependentes uns dos outros. Mas sG sepode
falar em pais plenamente industrializado quando ele consegue desenvolver uma
indiistria de bens de capital capaz de sustentar a produgio de bens de consumo
duréveis endo-duraveis, eisto o Brasil conseguiu, tanto que atualmente possui uma
industria de bens de capital que, se ndo € completa, é quase completa e bastante
integrada. E desde ha muitos anos exporta mais manufaturados (mais de 55% para
aEuropae os EUA) do que matérias-primas e produtos agricolas. E tambémneste
setor acontribuigio da Alemanha foi deveras importante, sobretudo ao permitir-the
ampliar a sua autonomia relativa na politica intemacional e levar os EUA a
cooperarem para a instalagéio da Companhia Siderargica Nacional, nos anos 40,

Aoextinguir aMissao Militar que enviaraa Berlim ap6s aSegunda Guerra
Mundial, o Governo brasileiro, como o primeiro da América Latina areconhecer a
RFA, encarregou 0 Embaixador Mario de Pimentel Brandéo de chefiar, em Bonn,
a Misséo Especial junto a Allied High Commission. Essa Miss3o Especial tinha
carater civil e, ainda que nfio possuisse status politico e diplomatico, recebera a
“delicada tarefa” de estabelecer ex-novo todos os intercimbios entre o Brasil e um
pais que “o fulcro de toda politica mundial em relagdio a Europa” constituia’. Sem
duvida alguma, em meio da crescente escaladana Guerra Fria, asituagio da RFA
ainda se afigurava “precana”, dado que sua estabilidade estava a depender do
destinode todaa Alemanha, ainda ocupada, havia quase cinco anos, pelos exéreitos
dos EUA, Gri-Bretanha, Franga e URSS, ¢ dividida, politicamente, em duas
Republicas antagbnicas, “de formagdo recente e de carater provisério™. Porém,
mesmo diante de tais circunstincias, o Brasil tinha seus proprios interesses e
objetivos, maxime econdmicos e comerciais, aalcangar. O mercado alemAooferecia
a0 seucomércio exterior “ grandes perspectivas”, segundo apercepedo doItamaraty,
pois havia produtos que ali sempre encontraram canais de escoamento e que, com
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aeclosio daguerracontra o Eixo, ficaram a depender de reduzido niamero de paises
importadores. Por outro iado, a abertura do mercado da Alemanha Ocidental
tornava-se “imprescindivel”, por modo a “contrabalangar (_..) adependéncia” em
que as importagdes, realizadas peloBrasil, encontravam-se emrelagioaos EUA e,
em desviando-as, economizar délares para atender aos encargos do balango de
pagamentos. Este, alias, constituia, aquela época, um problema de fundamental
importancia. O Brasil, aotérminoda Segunda GuerraMundial, dispuseradeumsaldo
de US$ 600 milhdes. Mas, ao invés de investir tais recursos emmaquinas, ferramentas,
meios de transporte e de comunucagdo, bem como na compra de outros bens
imprescindiveis, 0 Govemo doPresidente EuricoDutra(1946-1951), orientadopela
doutrina do liberalismo econdmico, permitiu que aquele saldo se esvaisse, quase
exclusivamente, comimportagdes de artigos dehexo— automoveis norte-americanos,
aparethos eletro-domésticos, joias de imitagdo e artigos de matéria plastica. Alémdo
mais, como a Gri-Bretanha, da mesmaforma que aFranga, paises com os quais a
maior parte do saldo se encontrava, bloquearao curso dalibraetanto niio dispunha
de mercadorias paraatender 4 demanda quantondo tinha interesse em liquidar seus
débitos comerciais atrasados, 0 Governo Dutra foi induzido a comprar —e o mesmo
aconteceu com ¢ do General Juan Domingo Perdén na Argentina — as empresas
ferroviarias (todas de capital bnitanico), S3o Paulo Railway (Estrada de ferro
Santos-Jundiai), Leopoldina Railway e Great-Westem, que constituiam enormes sucatas.

0 Brasil, cujaindistria téxtil muito progredira e suas exportagdes, devido ao
isolamento da Europa, chegaram a ocupar, em 1943, o segundo lugar na pauta do
comeércio exterior, com uma participagio de 13%, perdera também a maioria dos
mercados, conquistados durante a guerra enos dois anos subseqiientes, quando se
tornara o mais importante fomecedor de todos os paises da Améncado Sul e até
mesmo da Unido Sul-Africana, no que se referia aos suprimentos de algodio.
Destarte, umavez que, em 1947, o valor das importagdes brasileiras ultrapassarao
das exportagbes, deixando um deficit de US$ 53 milhdes, e nada mais restava do
saldo positivo em ddlares, os atrasados comerciais alcangaram a cifra de US$ 82
milhes, o que atingiu o crédito do pais e provocou asuspensio dos fomecimentos.
O Governo Dutra, por modo a enfrentar a crise, estabeleceu entdo o sistema de
licenga prévia para asimportagdes ¢ conteve aentradade automéveis, a possibilitar
ligeira melhona na balanga comercial, que apresentou um superavit de US$ 88
milhdes, em 1948, e de US$ 17 milhdes, em 1949, ainda assim insuficiente para
atender aos compromissos financeiros, os servigos da divida externa e dos capitais
estrangeiros aplicados no Brasil. E estasituagio se tomou angustiante, dado que a
continuidade do desenvolvimento nacional exigia vultosas importagdes, inclusive
para a reposi¢do do material produtivo desgastado, o que a situagio das contas
externas ndo permitia. A origem da cnse cambial, portanto, estavano fatode que a
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capacidade doBrasil paraimportar crescera, alongo prazo, emritmoinferior ao do
aumento da renda nacional. E, por modo a superar 1al situagio, a elevagio do
guanium das exportagiies brasileiras, cujaparticipagdonomercadomundial diminuira,
constituia fundamental necessidade, razdo pelaqual o restabelecimento do comércio
com a Alemanha se afigurava imprescindivel, uma vez que abriria a diversos
produtos novos canais de escoamentoe possibilitanaigualmente reduzir as importagdes
da 4rea do dolar, a aliviar a extrema dependéncia do Brasil em relagio aos EUA.

Estadependénciatornara-se incomodatanto mais quanto o GovemoDutra,
no contexto da Guerra Fria, alinhara o Brasil incondicionalmente comos EUA, ao
ponto de proscrever o Partido Comunista e romper relagdes diplomaticas e
comerciais comaURSS, semnadareceber em contrapartida por tamanha devogio.
O proprioSecretanio de Estado, Dean Acheson, compreendeuoproblemae advertiu
o Presidente Truman que Getilio Vargas, cuja candidatura a Presidéncia do Brasil
oPartido Trabalhista Brasileiro (PTB) promovera e sustentava, atacaria o Governo
Dutra pornéo ter conseguido maior colaboragio econémica e financeirados EUA,
aos quais faria, se eleito, agressivas e persistentes reivindica¢des®. Por sua vez,
poucos meses depois de inaugurado o segundo Governo Vargas (1951-1954), o
Embaixador da Gri-Bretanha, Neville Buttler, percebeu que ele tentaria contera
influéncia dos EUA, de cujas diretrizes politicas e militares o Brasil nio seria“docil
adepto”, e trataria de a ela contrapor os interesses da Europa®. Realmente, desdea
campanhaeleitoral, Vargas passaraa criticar 0 Governo Dutra—e continuou a fazé-
lo mesmo quando }a se encontrava no exercicio daPresidéncia da Republica — por
gastar no extenior centenas de milhdes de cruzeiros dareservanacional®, bem como
nfo escondeu seu ressentimento, da mesma forma que grande parte das elites
brasileiras, tanto politicas quanto militares, com o fato de que 0s EUA, através do
Plano Marshall, alocaram vultosos capitais na Europa, sobretudo paraareconstrugdo
da Alemanhae daltalia, nagSes contra as quais lutarana Segunda Guerra Mundial,
enquanto que em nada cooperaram para o desenvolvimento do Brasil®. Tal
ressentimento, alias, comegara amanifestar-se dentro do proprio Governo Dutrae
tdo agudo se tomara que o Embaixador Mario de Pimentel Brand3o, quando ao
Itamaraty transmitiu, em 1950, ainformagdo de que os Altos Comissarios Aliados
impugnaram ainstalagdo de consulados alemdes no Rio de Janeiro e em Santiagodo
Chile porque consideravam “a liberdade de agdo do governo alemao na América
Latina (...) comodamaior inconveniéncia”, ressaltou que “Q Plano Marshall janos
sacrificoubastante em favor da Europa™. O nacionalismobrasileiro ja estava, entio,
a recrudescer.

Por outro lado, para a RFA® a reabertura dos mercados da Europa Central
e Oriental continuava a ser de suma importancia na medida em que, dentro de sua
esfera natural de influéncia econdmica, eles representavam o melhor escoadouro
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parasuaprodugao, “sem comparagio possivel comos mercados de ultramar”, o que
ostornava “insubstituiveis™. Esta eraapercepgao do Embaixadorbrasileiro Luizde
FaroJr., paraquem oreatamento das trocas comerciais entre a Alemanhae os paises
do Leste Europeu favoreceria, indiretamente, mas talvez de formaconsideravel, as
exportagdes doBrasil, uma vez que ela sempre servira como centro de redistribuiggo
de produtos tropicais, dos quais abastecia aqueles mercados, onde havia maior
procura dos baixos tipos de café'®.

De qualquer modo, o Brasil realmente urgia aumentar as exportagdes para
a RFA. Em 1952, elas totalizaram apenas DM 3126 milhdes, enquanto suas
importagdes alcangaram o montante de DM 646,5 milhGes, deixando umdeficit de
DM 333,9 milhdes, apesar de que, no meado do ano, 0 Governo Vargas as
suspendesse, provisoriamente, com o intuito de estabelecer o equilibriona balanga
comercial, a0 mesmo tempo em que a Bonn enviava o Ministro Plenipotenciario Jodo
Alberto Lins de Barros, como chefe de uma Missdo Especial encarregada de
negociar novo ajuste e examinar as “imensas possibilidades de investimentos
alem3es noBrasii”'". Este eraum fato muito surpreendente. Sete anos apéso término
daguerra, com umarendanacional de DM 111 bilhSes einvestimentos daordemde
DM 20,4 bilhdes, em 1951, a Alemanha ja entdo se preparava para recomegar,
igualmente, a exportagdo de capitais. A Krupp A. G. dispunha-se, aquelaépoca, a
montar, provavelmentenoRio de Janeiro, umaplantapara fabricagdo de locomotivas',
Também a Volkswagen pretendia instalar uma fabrica em S@o Paulo e varias
empresas, tais como aRowent Metallwarenfabrik e J. Trapp (metalargicas), Erich
Goetze (aparelhos radiologicos e de raio X), Hummel-Werke (motocicletas),
Gutehoffnungshiitte (adubos quimicos) e Glasinstrumentenfabrik Willich (seringas
parainje¢do), manifestavaminteresse eminstalar-se no Brasil, para onde desejavam
transferir maquinas ¢ equipamentos sem cobertura cambial, mas como direitode os
registrar, nos termos da lei, comoinvestimento estrangeiro e promover aremessade
lucros e dividendos para o exterior ou mesmo arepatriagio do capital, sob aforma
denumerario'.

Aquelaépoca, apesar das dificuldades, as companhias norte-americanasja
se orientavam no sentido de construir fabricas (ndo s6 para montagem) em Sdo
Paulo, por modo a ndo perder o mercado brasileiro. A Ford planejava produzir
caminhdes e tratores. E a General Motors tinha um projeto para fabricagiio de
veiculos de carga, com 80% de pe¢as nacionais. Entretanto, elas temiam, sobretudo,
que o Govemno brasileiro fizesse concessdes 3 Alemanha, como defesa contra a
importag3o de automdveis e outros favores, até que a industria automobilistica
nacional adquirisse competitividade'*. Realmente, ndo apenas a Volkswagen, mas
também a Mercedes-Benz se preparava para instalar uma fabrica no Brasil. Ja
adquirira um terreno de 200.000 m?, na Via Anchieta, entre a cidade de S3o Paulo
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eoporto de Santos, bem como cerca de US$ 1,5 mithfio em maquinas e equipamentos
que, em Hamburg, apenas aguardavam, para embarcar, a licenga de importagio
solicitada a0 Govemo brasileiro'®, E ao que tudoindicava, niio haveria problemaem
obté-la. Tanto o projeto da Mercedes-Benz quanto o da Volkswagen correspondiam
aoobjetivo de nacionalizar a produgéo da indistria automobilisticae por estarazio,
durante 0 Governo Vargas, atendénciano sentido de favorecer as empresas alemis
estava a crescer nao $6 nas Forgas Armadas como também nos circulos do
Itamaraty. Alias, ndo fosse a concorréncia da Volkswagen e da Mercedes-Benz, a
investirem, desde 1953, em projetos para fabricagio (nio apenas montagem) de
automéveis e caminhdes no Brasil, a Ford e aGeneral Motors provavelmentenunca
o fariam, pois pretendiam conservar o mercado para as suas exportagdes, a partir
dosEUA.

A decisdo de orientar as relagles comerciais e os investimentos externos
daRFA, principalmentena diregao doBrasil, foi tomada, ac quetudo indicava, apos
aviagem queo ministro alemio daEconomia, Ludwig Erhard, fizeraa Améncado
Sul, em abril de 1954, e ai percebera seu potencial econ6mico’’.

Segundo oproprio Erhard admitira, os objetivos da visita aos paises daregido
“mudaram visivelmente” no transcurso da viagem, pois seu receio de que a
“tendéncia inflacionaria” ¢ ¢ “pronunciado dirigismo estatal” impedissem o
desenvolvimento da riqueza e das relagbes com o “mundo livre” desaparecera, ao
conhecermais intimamente as circunstincias econdmicas e politicas em que viviam
e assim entender methor os problemas que enfrentavam'®. Ele tivera a “feliz
expernéncia” e “especialmente significativa”no Brasil de saber que seus governantes
estavam perfeitamente conscientes quanto ao perigo daqueles métodos, dos quais
manifestavam avontade delivrar-se, namedidadopossivel, abrindowma “tendéncia
paraomultilateralismo emaior iberdade econdmica”’. Defato, as interven¢des do
Estado na economia, durante 0 Governo Vargas, decorreram das necessidades de
defender os interesses nacionais e 0 desenvolvimento do pais, como tendia, aquele
1empo, a ocorrer no setor da energia elétnca, cwjo deficif na produgio, a ameacar
acontinuidade do processo deindustrializagio, aumentava cada vez mais porque as
empresas (Bond & Share e Light, de capital norte-americano ¢ canadense) nfio mais
faziam investimentos para sua expansio, apreferirem outros ramos mais rentaveis
de negdeios™. E, conforme o Secretario Geral do Itamaraty, Embaixador Vasco
Leitdo da Cunha, salientara, o Governo brasileiro, a compartilhar com o alemio a
crenga nos beneficios do comércio multilateral, julgava, de sua parte, vital a
“estabilidade econdmica” do pais adiversificagio dos mercados internacionais, ndo
sO daqueles para os quais exportava, mas também, ¢ sobretudo, daqueles paraonde
se voltava, em busca de bens de capital essenciais a sua industrializagdo? . Isto
significava, em outras palavras, que oBrasil, ao aceitar o multilateralismo comercial,
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queria igualmente hbertar-se da quase absoluta dependéncia em que ainda se
encontrava em relagiio ac mercado norte-americano e que, para tanto, ¢
desenvolvimento das relag¢des econdmicas com a Alemanha, que tornara a ocupar,
poucos anos depois do término da Segunda GuerraMundial, o segunde postoentre
os seus parceiros?, afigurava-se-the a melhor altemativa.

Assim, durante prolongadas conversagdes Erhard e o Ministro brasileiro,
Oswaldo Aranha, acertaram introduzir cada vez maior liberdade no intercAmbio
entreoBrasil e a Alemanha, acomegar pelaadogho de certas medidas, provisonamente,
até ofinal das negociages, que em Bonn prosseguiriam. O sistema de pagamentos
e o intercAmbio comercial entre os dois paises passariam, j&, a funcionar em bases
mais liberais, ou seja, ¢ Governobrasileiro acabania como controle de contingentes
para o licenciamento de importagdes oriundas da RFA e o Banco do Brasil, em
conseqliéncia, teria de oferecer as divisas necessanas, através de hcitagdes
simultaneas emtodas as bolsas do pais e de cotar o dolar-convénio (Vertragdollar)
alemao no mercado de taxa livre, de modo a incrementar o interesse do capital
alemio em empresas brasileiras® A perspectiva, entdo delineada, da livre
negociabilidade do Deutsche Mark nomercadobrasileiro de cambio entustasmou,
particularmente, Erhard, que se dispds a advogar, perante 0 Conselho de Ministros,
um acordo para a consecugdo de tal iniciativa, embora ela viesse a acarretar uma
ligeiradesvantagemparaos exportadores alemies, obrigados assim a concorrer com
0s norte-americanos, sem a vantagem de uma moeda espectal de troca, mas
possibilitaria reduzir, senéio eliminar, rapidamente, o saldo devedor do Brasil*.
Apesar da cautela quanto ao prognostico de que o volume das transages entre os
dois paises alcangaria o montante de US$ 142 milhdes dentro do ajuste comercial,
as empresas alemdes Ja se mostravam propensas a aproveitar a0 maximo sua
capacidade de investimentos®,

A participagio de certos produtos brasileiros (algoddo, cacau e minério de
ferro) nas importagdes alemis tomava vulto®, O café declinaraentre 1952 ¢ 1953,
mas suplantou a previsdo de importagdes em 1954, A mudanga de governo, com
osuicidio de Vargas naquele ano, fomentou entre os alemaes temores de que o Brasil
cedenia facilidades parao comércio comos EUA e os induziu areduziraquantidade
obrigatoria de compras de café?®, Segundo seu Embaixadorno Brasil, Fritz Ollers,
se quisesse manter sua posi¢io nesse pais, a RFA devena rever sua politica de
investimentos, ndo deixando de desemperthar importante papel nos momentos
psicologicamente corretos, que 14 ocorressem, como em qualquer outro pais, tal
como o fez, a0 apoiar o projeto de produgdc de locometivas, quando os EUA o
abandonaram?. O Embaixador Ollers ponderou, entretanto, queaRFA, na questiio
dos financiamentos, devia buscar um modus vivendi comos EUA, pois uma falta
contraaldgicapoliticase lhe afiguravaofato de os dois paises, que estreitas relagSes
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mantinham, estarem a competir, economicamente, em um importante mercado,
como o Brasil, um pais tio grande em que espago havia para ambos®*. Umavezque
haveria dificuldades em convencer os bancos norte-americanos a financiar
empresas alemas, a solugdotalvez fosse tentar obter de institui¢Ses sob a influéncia
do Governonorte-amernicano, comoo Banco Mundial, o financiamento para os seus
prQ] ewsﬂ.

Aindaantes de assumiraPresidéncia daRepublica, Juscelino Kubitschek
(1956-1961), além dos EUA, visitou cinco paises da Europa, entre os quaisaRFA,
convidado tanto pelo govermno quanto por algumas das suas mais importantes
industrias®. Devido a situagfo politicainterna, ele receou ausentar-se longamente
do Brasil e por estaraziondo pdde demorar-se em cada um mais do que dois dias,
exceto nos EUA, pois sabia que enquanto 1a estivesse seus adversarios nio
intentariam qualquer manobra ou mesmo um golpe de Estado, que o impedisse de
chegar ao Governo®. No entanto, apesar da escassez de tempo, excepcional
homenagem lhe foi prestada em Bonn. Pela primeira vez, o Presidente da RFA,
Theodor Heuss, recebeu para um pequeno almogo (Friihstick), ao meio dia, um
visttante que Chefe de Estado ainda nfo se tornara® e, igualmente, o Kanzler
Federal, Konrad Adenauer, oferecen umarecepgiio a personalidade estrangeira, em
suaresidénciaoficial, o Palacio Schaumburg,. Estes fatos no apenas evidenciaram
o fortalecimento da RFA no Brasil como também representaram, naquelas
circunstancias, significativo apoio a Kubitschek, cujo governo, conforme tanto as
autoridades quanto os empresarios esperavam, nova fase no relacionamento entre
os dois paises deveria inaugurar. No encontro com ¢ Presidente Heuss, o proprio
Kubitschek declarou que, apartir de 1° de fevereiro de 1956, um diaapés suaposse
como Presidente da Repiiblica, as relagdes do Brasil com a RFA tomariam forma
diferente e acentuou que, como valiosos colaboradores e amigos, aceitariaos quela
tecnologia e capitais investir quisessem®, Por outro lado, durante arecepgéo para
aqual Kubitschek convidara cerca de 300 personalidades da indiistria, comércio e
governo, o Vice-Presidente da Bundesverbander der Deutschen Industrie
(Confederagio Alema de Industria), o Sr. Kost, anunciou que muitas grandes e
meédias empresas da RFA estavam interessadas em investir no Brasil, se obtivessem
condigdes satisfatorias de rendimento, amortizag 3o e retorno dos capitais aplicados,
apos a abertura de suas filiais**. E, na mesma oportunidade, ele manifestou a
impressao de que o comércio entre os dois paises, que estagnado esteve nosegundo
semestre de 1955, voltariaareativar-se depois que Kubitschek assumisse o governo,
em 31 de janeiro de 1956%".

Efetivamente, as compras da RFA no Brasil, que aumentaram quase 50%,
aopularemde US$ 95 milhdes, em 1953, paraUS$ 158 milhdes, em 1954, decairam
para US$ 57 milh3es, no primeiro semestre de 1955, contra US$ 71 milhdes, no
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mesmo periodo do ano anterior, e ndo evoluiram nos meses subseqientes®, devido,
aoque tudoindicava, a politica cambial do Governo Café Filho, favoravel ddreado
dolar, i. e., aos EUA. O Banco doBrasil, nosleildes de divisas, tendiaa desvalorizar
as moedas dos paises, como aRFA, comos quais 0 comércio sedesenvolviaatravés
de acordos bilaterais, em beneficio daqueles que praticavam o multilateralismo.
Além do mais, outros prablemashouve, comoa reexportagdo por firmas daRFA de
café brasileiro, comprado com moeda convénio, para a area do dolar. Cerca de
242.900 sacas, no correr de 1953, teriam sido registradas sob falsa indicag8io de
destino e vultosa transagio clandestina ocorrera, envolvendo a troca de café
brasileiro por cevada, operagaoesta, daordem de US$ 10 milhes, financiadapelo
Bar#o Friedrich Karl von Oppenheim, C8nsul honorario do Brasil em K6ln e chefe
da casa bancéria Sal. Oppenheim Jr*. Aquele tempo, meados de 1955, a RFA,
Paises Baixos e Grd-Bretanha entendimentos mantinham para estabelecer na
Europauma zona multilateral de pagamentos, que a outros paises, como Bélgicae
Luxemburgo, deveria estender-se e o Brasil forgosamente tena de aceitar®®. O
principal objetivo consistia em assegurar que, no tratamento das importagdes e
exportagdes brasileiras, nio houvesse mais discriminagio contra suas moedas —
DM, guilders e libra esterlina—e que ¢las estivessem disponiveis & taxa de cambio
prevalecente nos mercados oficiais daqueles paises e em pandade com o ddlar®!.
Entretanto, as dificuldades para execugido desses ajustes com os participantes do
pool multilateral ocorreram exatamente por causadas reexportagdes de mercadorias
brasileiras para paises de moeda conversivel ou apenas contra pagamentos em
moeda conversivel. O Brasil insistira com a RFA no sentido de que realizasse o
compromisso dendo permitir que mercadorias brasileiras, importadas, por exemplo,
pela Suiga, atravessassem seu territorio, sendo contra o pagamento em moeda
livremente conversivel, o que ela ndo podia fazer, segundo alegara, pois os
negociantes provavelmente receberiam DM por fais reexportagdes®,

De qualquer forma, as negociages visando a adogdo de bases multilaterais
para os acordos de comércio e pagamentos entre os dois paises prosseguiram,
durante a visita de Kubitschek aBonn, pois oimpassenio podia perdurar. ARFA,
desde 1952, tornara-se o segundo mais importante parceiro do Brasil, a ocupar,
apenas abaixo dos EUA, o segundo lugar no seu comércio extenor, tanto nas
importagdes quanto nas exportagdes, e esse intercimbio tendia a recrescer, pois a
situagdio, com a ascensdio de Kubitschek ao governo, devena ser ainda mais
favoravel do que antes da Segunda Guerra Mundial ao estabelecimento de uma
estreita parceria, conforme a previsio do Secretario Geral da Bundesverband der
Deutschen Industrie, Wilhelm Beutler®®. De facto, aindustria da RFA tinha grande
interesse em investirno Brasil* e Kubitschek que, durante sua curta estadanaquele
pais, realizara um four pelas fabricas instaladas na regido do Reno, manteve
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importantes conversagdes com varnos empresarios, particularmente com Alfried
Krupp von Bohlen und Halbach, dafirma Fried. Krupp, e FritzKénecke, da Daimler-
Benz, aos quais acenou com incentivos e concessdes, a serem concretizadas
mediante ulteriores entendimentos®® . Assim, namedidaem que se intensificasse, o
fluxo de capitais fomentaria, naturalmente, o intercambio comercial e permitiria &
RFA consolidar suaposigiono Brasil, onde as tendéncias nacionalistas novamente
se afirnaram, na politica interna, em contradi¢ao com os EUA.

Essas concesses, inter alia, nio arrefeceram as tensfes entre o Brasil e
os EUA, cuja oposigdo ao Plano de Metas, com que Kubitschek tratava de
impulsionar o processo de industrializago, s6 ndio impediu o fluxo dos capitais
privados norte-americanos devido a concorréncia dos investimentos europeus,
notadamente os alemées. Na verdade, o mecanismo de protegéo as manufaturadas
de origemnacional, arestringir as licengas de importagéo, mas a conceder favores,
isengdes ¢ privilégios as empresas estrangeiras que quisessemn transferir suas
fabricas para o Brasil, funcionou de modo a atrai-los, a possibilitar que o ritmo do
-desenvolvimento econdmico se acelerasse, apesar de que aqueda ininterrupta das
exportagGes, desde 1951, comprimisse sua capacidade depagamentos. Desde que
o Governo Café Filho, através da Supernintendéncia da Moeda e do Crédito
{SUMOC), baixara a Instrugfio 113, a permitir que firmas estrangeiras fizessem
investimentos diretos, sob a forma de importagdes de divisas, até 3 1 de dezembrode
1955,0Brasilreceberacercade US$ 18 4 mithdes dosEUA contralUS$ 5 milhGes
da RFA, US$ 5,7 milhGes da Gra-Bretanha e US$ 2.4 da Franga*. Essas cifras
aumentaram, consideravelmente, janos primeirosseis meses do GovemoKubitschek,
ouseja, até 30 de junhode 1956, quando as maquinas e os equipamentos, oriundos
dos EUA e contabilizados como investimentos diretos, somaram US$ 30,1 milhdes,
contraUS$ 8,2 mithdes daRFA, US$ 6,1 mithbes da Gra-Bretanhae US$ 4,9 mithSes
daFranga?. E aprevisio era de que maiores investimentos alemaes, sem cobertura
cambial, ainda afluiriam para o Brasil®, que, entre 1955 ¢ 1959, receberia, através
dalnstrugio 113, bens de capital, avaliados em cercade US$ 395,7 milhSes, dos quais
US$164,2 milhdes daEuropa Ocidental, quase aalcangar o volume dos investimentos
oriundosdos EUA, daordem de US$ 192,5 milhGes®. Somente a RFA respondera
por US$ 72,2 milhdes™, sendo que, no final de 1956, o Brasil jase destacavacomo
opais estrangeiro onde ela mais fazia investimentos. Segundo informagdes doseu
Ministério daEconomia, aRFA, de 1952 até oterceiro trimestrede 1956, jaaplicara
em diversos paises o total de DM 1.996.344.700, o equivalente, na época, a
US$ 285.630.000, dos quais 60,2%, ouseja, DM 722.132.400(US$ 172 milhSes),
em apenas ¢inco paises®’,
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MihdesDy  EQuiv.em Uss

mithBes % sobre total
Brasil 273,5 65,1 22,7
Canadé 162,7 38,7 13,5
Zona do Franco 111,3 26,5 10,0
EUA 103,5 2486 ’ 86
|:i‘lrgen’tina 1 16,9 59

Este fluxode capitats dirigiu-se, sobretudo, para aqueles setores de produgo
em que a Alemanha sempre tivera grande predominio, tais como: *

Mihdes DM
Siderurgia 213,9
Quimica e Farmacéutica 155.8
Eletrotécnica 133,9
Maquinas 107 1
Vejculos 82,4
Bancos 32,0

As exportagdes de capital da RFA ainda eram pequenas, muito inferiores
as dos EUA e da Gré-Bretanha, e nio alcangavam 10% dos saldos acumulados no
seu balango de pagamentos. Porém, tais investimentos em industrias de base
contribuiram, decerto, para manter o intercdmbio comercial da RFA com aqueles
paises, em virtude dos lagos duradouros € da complexidade de interesses que eles
geravam. E mais ainda ela os teria de aumentar, nfio s6 a fim de equilibrar o balango
de pagamentos com os paises da Comunidade Econdmica Européia (CEE) e permitir
a contengdo de constante acumulagdo de divisas como, também, porque seus
circulos financeiros estavam convencidos de que os investimentos no exterior
constituiam a condi¢io necessaria para garantir, alongo prazo, o desenvolvimento
das exportagSes de bens de capital®, Com uma posigio fortemente credora na
Unifio Européia de Pagamentos, a RFA estava a sofrer pressdes para que
fomentasse exportagdes de capital, mas aopglo pelo Brasil, ao que tudo indicava,
decorreu, entre outras razdes, tanto da necessidade de buscar fatores mais baratos
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de produgio — matérias-primas, entre as quais ferro e manganés, forga de trabalho
etc. — quanto do seu interesse em assegurar 0 mercado de um pais, que era o mais
importante da Aménca Latina e se lhe afigurava como uma poténcia de crescente
significado mundial®. Poroutro lado, Kubitschek, que quando fora Governador de
Minas Gerais ainstalagdo da Mannesmann-Werke em Belo Horizonte favorecera,
continuou a esforgar-se para atrair as empresas alem3s e as induzir no sentido de que
cooperassem com seu programa de rapida industrializagdo do Brasil. Durante sua
visita a Bonn, em janeiro de 1956, ele afirmara que pretendia dar as relagGes entre
0 Brasil e a RFA uma “configuragio exemplar™*. Seis meses apds assumir o
govemo do Brasil, assinou um decreto, restituindo os bens das empresas alemis,
confiscadas durante a Segunda Guerra Mundial, como um “ato de generosa
colaboragdo”, de modo a permitir o pleno desenvolvimento de seus negdcios em
territorio nacional e beneficiar o comércio comaRFA®. Comestamedida, cercade
15 firmas alemds, entreas quais aBayer-Leverkusen, Merk-Darmstadt e companhias
de seguro, conseguiram, através de negociagbes e pagamento de umaindenizagio
no valor de DM 8 milhdes (Cr$ 140 milhdes), a liberagiio de seus bens ainda ndo
liquidados no Brasil*®. Além domais, 0 Governo Kubitschek ratificouo acordosobre
arestauragdo dos direitos de proprniedade industrial e patentes de invengio de firmas
alemads, firmado em 1953, problema que tratou de solucionar, “movido pelomesmo
interesse de remover quaisquer obstaculos a mais ampla vinculagfio das (...)
economias” do Brasil e da RFAY,

Assim, as ultimas grandes quest&es do pds-guerra, no relacionamento entre
os dois paises, foram levadas a uma solugio satisfatéria, conforme o Auswdirtiges
Amt considerava, asalientar que todos esses fatos convergiram para a formagéo de
uma “atmosfera extraordinariamente propicia e favoravel™* ao trabalho do
Embaixador Werner Dankwort. Porém, a atmosfera foit, na verdade,
extraordinanamente propicia e favoravel 4 propria continuidade do fluxo de
investimentos na direg¢io do Brasil, apesar de alguns fatores contrérios, como os
rumores sobre a revalonizagio do DM, a atrairem capitais especulativos do
estrangeiro para a RFA, e a caréncia de recursos para atender 2 demanda interna
de uma economia que néo demonstravahaver chegado ac fim de sua expansio. E,
destarte, a RFA investiu mais na América Latina do que nos préprios paises da
Europa, durante os anos 50. Desde fevereiro de 1952 até julho de 1957, elaaplicara
nas Américas do Sul e Central omontante de DM 516.440.600(US$ 122 9 milhGes),
o equivalente a 31% do total dos seus investimentos externos, sendo que apenas o
Brasil, amanter a primelra posi¢o, ainda 22% continuava a absorver®. A Europa,
no mesmo periodo, recebera DM 508,2 milhdes, isto &, 29,9%, o Canada, DM 217
milhdes (US$ 51,9 milhdes) ou 11,5%, e os EUA cerca de DM 172 milhdes, o
equivalente a10,6%%. E tais investimentos concentram-se nasiderurgia (DM 302,4
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milhGes), industria quimica e farmacéutica (DM 207,8 milhdes), maquinas e
equipamentos {DM 112,7 milhdes) eautomdveis (DM 90,2 milhdes)®'.

Aqueletempo, conformese esperava, aRFA estavaaacelerar as exportagdes
de capitais e seus investimentos, no estrangeiro, duplicaram em trés anos, ao
saltarem de umtotal de DM 1,1 bilhiio, no primeiro trimestre de 1956, paraDM 2,2
bilhdes, no primeiro trimestre de 1959%. Porém, a tendéncia nfo se alterou e as
Américas, a suplantarem a propria Europa, permaneceram como o continente que

~Tais despertava o interesse das firmas alemas®.

Milhdes DM
Ameéricas 1.165,7
Europa 828.2
Africa 148,6
Asia 100,7

A predominincia da Américas nos investimentos externos da RFA se
deveu, mormente, ao Brasil, que recebera, desde 1° de fevereiro de 1952 até o
primeirotrimestre de 1959, cercade 40% daqueletotat, seguidopelo Canada e pelos

EUA:

Milhdes DM
Brasil 4580
Canada 3313
EUA 176,8
Argentina 71,8
América Central 473

Ewvidentemente, nfo so os capitais alemaes afluiram parao Brasil. Segundo
revelagdo do proprio Presidente Kubitschek, o ingresso no Brasil de capitais
estrangeiros quase que triplicounos seus dois primeiros anos de governo. Saltoude
USS$ 120 mithdes, em 1955, paraUS$ 205 milhdes, em 1956, e US$ 330 milhdes, até
1° de dezembro de 1957%*. E mais de 50% provieram dos EUA, concentrando-se,
principalmente, em 830 Paulo, onde cercade 380 firmas norte-americanas, tais como
General Electric, Westinghouse, Dupont, Ford e General Motors ja em 1958 a
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funcionar estavam®. Qs investimentos alemées situavam-se, contudo, em segundo
lugar e, a iderarem o rush de capitais europeus, constitutram um dos fatores que
forgaram as companhias norte-americanas, a fim de n3o perder o mercado, a
instalarem também suas fabricas no Brasil, durante os anos 50. De acordo como
depoimento do proprio Kubitschek, aFord, em face do desafio que o Brasil the fazia,
insistindo em implantar uma indistria automobilistica concorrente, “tudo fez para
convencer as autoridades e 0s empresarios de que essaempresa seriaimpraticavel %
Este proposito se evidenciou, nitidamente, desde a implantagio e durante o
desenvolvimentodaindastria automobilistica:

1951, Janeiro: Posse de Vargas na Presidéncia da Republica.

Margo: Primeiro Memorandum do Governo Vargas sobre a implantagdo de uma
indistria automobilisticano Brasil, A Ford Motor Co., eém Sao Paulo, rejeitou
a sugestdo no sentido de que iniciasse a fabricagio (nfio montagem) de
veiculos no Brasil®’.

1952: 0 Comandante Lucio Meira, presidente de uma comisso, criada por Vargas,
para equacionar o problema, visitou os EUA, aconvite daFord Motor Co,,
de Detroit, e 1a ouviu o argumento de que a implantagio de uma indistria
automobilistica era extraordinariamente complicada e para o Brasil ndo
compensaria®. Logo em seguida a essa viagem, o Diretor-Geral da Ford
Motor Co., em Sao Paulo, Humberto Monteiro, fez diante da Camara
Americana de Comércio, por instrugfio de Detroit, uma palestra contra a
fabricagdo de automoveis no Brasil®.

1953, Janeiro: Pnimeira exposigéo brasileirade pegas e acessérios de automoveis, no
Rio de Janeiro.

Maio: A Ford inaugurou em S&o Paulo uma planta de montagem, na qual investira
US$ 15 milhSes. Henry Ford II cancelou no ultimo minuto uma visita a
Vargas enio compareceu ainauguragio de suafabrica, dado que o Governo
brasileiro proibira aimportagio de pegas ¢ acessorios para veiculos que no
Brasil ja fabricadas fossem™.

Setembro: A General Motors comegou a construgdo de umaplantade montagemem
Sio Paulo,

1954, Janeiro: A Mercedes-Benz apresentou a proposta para a instalagio de uma
indiistria em S3o Paulo e, a0 mesmo tempo, a Volkswagen confirmou o
propdsito de realizar também naquele Estado oprojeto de fabricagio (nio
montagem) de 13.000 a 14.000 automdveis por ano.

1956, Janeiro: Kubitschek, eleito Presidente, visitouos EUA eoutra vez tantoaFord
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quanto a General Motors recusaram-se a fabricar veiculos no Brasil, onde,
alegaram, mercado nio havia para absorver a produgdo de uma industria
automobilistica”.

Junho: O Govemo brasileiro criou 0 Grupo Executivo da Indistria Automobilistica
(GEIA).

Setembro: Kubitschek inaugurou a fabrica da Mercedes.

Novembro: Inauguragio da fabrica daDKW-Vemag, vinculada a Auto-Union, de
Disseldorf (RFA), einicio daprodugéio doDKW-Universal.

1957, Agosto: A Volkswagen comegou a produzir aKombi emsuapropriafabrica.
371 unidades langadas no mercado até o fim do ano.

Outubro: A Ford e a General Motors comegaram a fabricar caminhdesde 5,51. com
motor a gasolina (30% de pegas nacionais, o restante s montagem). A

Intemational Harvester apresentou uma propostapara produzir, no Brasil,
um caminho de 7,7t.

Fim do ano: A Mercedes-Benz langara no mercado 6.200 caminhdes e 6nibus a
diesel. Obteve um lucro de Cr$ 1 bilhdo.

1958, Abril: Inicio da produgio do DKW-Jeep e do DKW-carro de passeto.

Junho: Fomnecimento de veiculos da Volkswagen (27% de pegas nacionais, com a
condi¢io de chegar a 90% no final de 1960). Até entdo 1.600 Kombis
montadas foram e a produgio de automdveis de passeio subiu para 500
unidades mensais.

Fim do ano: Inicio da produgdo de carros de passeio Mercedes-Benz.

Diante deste conjunto de acontecimentos, evidente se tornava, conforme
um relaténo do Consulado-Geral da RFA em Séo Paulo salientou, que: “foram as
firmas alems que compeliram as americanas a comegarem no Brasil a fabncagio
de caminhdes, se 0 mercado néo quisessem perder””.

O mesmo também deveria ocorrer no setor de automéveis de passeio. A

Ford e a General Motors, provavelmente, principianam sua fabricago, o que levou

o Consulado-Geral daRFA, em Sd0 Paulo, a comentar: “Da produgio destas duas

firmas americanas pode-se prever que a encarnigada concorréncia pelo mercado

brasileiro, em poucos anos, sera decidida com luta. Se foi bom ou ndo desafiar, no
Brasil, os americanos, resta esperar para ver’”,

O acirramento dessa disputa, algumtempohavia, afigurava-seinevitavel. Ja

em outubro de 1956, 0 Auswirtiges Amt, nas instru¢8es ao Embaixador Wemner

Dankwort, aconsethara-o a n3o abusar de momentos antinorte-americanos, que
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ocasionalmente ocorressem no Brasil, por modo a tirar “vantagens desleais™
(unlautere Vorteile) para a RFA, embora reconhecesse que uma “competigéo
justa” (fairer Wetthewerk) com os EUA, tanto no campo econdmico quanto no
cultural, eranatural™. De qualquer modo, aindaqueaRFA, aonivel dadiplomacia,
nioopudesse desejar, os interesses econdmicos de suas empresas contribuiram para
robustecer as correntes politicas do nacionaliso que, no Brasil como nos demais
paises da Américal atina, assumia um carater essencialmente contrario ao predominio
dos EUA. No entanto, esse nacionalismo, no mais das vezes, aparentava uma
configuragio de esquerda, dado o contexto internacional, marcado pela confrontagio
bipolar de poderes, em que a Guerra Fna se processava. E ai suas manifestagdes
também assustavam os circulos econdmicos e politicos da RFA, sobretudo ao
evoluirem para a esiatizagiio de empresas. Por estarazio, quando o Governador do
Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, nacionalizou a subsidiaria de uma companhia
norte-americana de energia elétrica, a Bofid & Share, o Itamaraty instruiu o
Embaixador em Bonn no sentido de que, em conversagdes oficiais e particulares com
autoridades, banqueiros e homens denegécios alemies, explicasse que tal medida
de modo algum podia ser interpretada como “gesto de desaprego pela participagio
do capital estrangeirono desenvolvimentonacional”, pois “constituia asolugdo que
apropriaempresa interessadaadmitia como adequada, nas circunstincias”, ouseja,
diante da*precarissimasituagéo financeira” em que se encontravae do seu “desapa-
relhamento técnico e material para prestar o servigo de que tinha concessio™”. O
Brasil, segundo ainda a instrugfo do Itamaraty, esperava continuar a receber “em
ri¥mo crescente os investimentos alemées™, para os quais, assim como para os de
qualquer origem, dispensada sempresenaa“mais absolutaprotegidojuridica™.
De fato, as industrias alemds tinham muito aganhar com seus investimentos
no Brasil, que thes oferecia nfo s6 um mercado em expanso, maténas-primas,
especialmente manganés e minério de ferro, mas também for¢a de trabalho
abundante e barata, de que elas. na RFA, cada vez mais careciam. E, na segunda
metade dos anos 60, o estreito relacionamento econdmico existente permitiu que 0s
dois paises iniciassem uma cooperagio cientifica e tecnologica, ja ensaiada entre
1953 e 1954, no campo da energia nuclear. A RFA, que dominara plenamente a
tecnologia de projeto e construgao de reatores nucleares de poténcia, abase de agua
leve/urdnio enriquecido, tantopara produgao de eletricidade quanto para propulsiio
de submarinos, pretendia iniciar um programade construg@o de usinas nucleares e,
inclusive, competir no mercado mundial. A dificuldade consistiaem garantirniosé
osupnmento do urdnionatural, mas, também, o servigode enriquecimento, dado gue
o Tratado de Paris, pelo qual o Estatuto de Ocupag3o, em 1955, terminara, nio lhe
permitiarealizar aseparagio doisétopo U-235, dentro do seu territorio. E por esta
razio, ela sondou informalmente o Brasil, em 1968, sobre a possibilidade de um
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acordo de cooperagio, mediante o qual as firmas alem3s construiriam no seu
territorio uma usina paraseparagio do isotopo U-235 por meio da ultra-centrifugagio
e participariam, em contrapartida, das atividades de prospec¢io do urdnio natural.

O Brasil interessou-se pela proposta, que atendia a politica, estabelecida
desde o inicio dos anos 50, de exigir compensagdes especificas (conhecimento
tecnolégico), em troca do fornecimento de material radioativo, do qual jazidas
possuia. E, em 1969, firmou com aRFA um Acordo Geral de Cooperagdo, pormodo
a promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico, com énfase,
sobretudo, nos campos da energianuclear, aeroespacial, processamentode dados e
oceanografia. Devido a varios fatores, porém, a idéia da usina da separagio do
1s6topo U-23 5 pelo processo de nltra-centnfugagionio evoluiu. EaRFA, em 1970,
terminou por constituir um consorcic com aHolandae a Gré-Bretanha - URENCO
—afimdeoferecer o servigo de enriquecimento através daqueles paises, instalando
as usinas em Almelo e Capenhurst. De qualquer modo, a cooperagdo com o Brasil
continuou e, em 1975, os dois paises assinaram o Acordo sobre Cooperagdo no
Campo dos Usos Pacificos da EnergiaNuclear, prevendo nfio sé a construgiode até
oito centrais nucleares como a instala¢io de umausina de enriquecimento de urinio
por outro processo desenvolvidona RFA, o dojato centrifugo (jet nozzle). Este fato
provocou dura reagdio dos EUA, que sempre se opuseram & transferéncia de
qualquer tecnologia de separagdo isotOpica, € gerou uma crise nas suas relagdes
tanto com o Brasil quanto com a RFA. Estes dois paises resistiram a todas as
pressdes. O Brasil tratava de obter plena capacitagio tecnolégicapara produgio de
energianuclear, na areacivil, o que lhe dana, sem davida, um potencial militar, aser
ulteriormente desenvolvido, senecessério fosse, EaRFA, percebendo que oBrasil,
mais cedo ou mais tarde, terminaria por dominar o ciclo completo de produgio do
combustivel nuclear, dispds-seafornecer uma de suas tecnologias de separago do
isétopo U-235, ado jato centrifugo (o processo de ultra-centrifugagdo jando pode
devido ao veto da Holanda, sua séciana URENCQ), afim de assegurar uma fonte
de abastecimento de urdnio natural e abrir as suas ind{istrias novos mercados no
exterior, onde a concorrénciaseintensificava, e compensar, desse modo, atendéncia
declinante, amédio prazo, da demanda interna.

Conquanto as dificuldades financeiras do Brasil, acentuadas, notnicio dos
anos 80, pelarecessido mundial e pelo conseqiiente agravamento da crise dadivida
externa, concorressem, juntamente com outros fatores, parainviabilizar o programa
de construgio das usinas nucleares, paralisando até mesmo as obras de Angrall, o
Acordo Nuclearde 1975 alcangou, de certaforma, alguns objetivos. As atividades
de prospecgio e pesquisa de urdnio elevaram as reservas do Brasil, da ordem de
11.140t, conhecidasem 1975, para cercade 301.2901t, dez anos depois, ao mesmo
tempo em que a construg¢dio do complexo Minero-Industrial de Pogos de Caldas,
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inaugurado em 1982, permitia a exportago, até 1985, de 670 t. de concentrado de
urdnio, inclusive para a Argentina, Gra-Bretanha e Franga. E o Brasil obteve,
igualmente, o dominio datecnologia de enriquecimento de urdnio. Emborao Acordo
Nuclear (1975) s6 se referisse ao processo de jato centrifugo (jet nozzle), a-
formagdo de cientistas e técnicos brasileiros na RFA, de conformidade com o
Acordo Geral de Cooperagio, de 1969, e o Protocolo Industrial, de 1975, possibilitou
a transferéncia da tecnologia de ultracentrifugagfo, dado que eles ndo estavam
sujeitos s salvaguardas da Agéncia Intemnacional de Energia Atdmica (AIEA) e
foram absorvidos, ao regressarem, pelo Programa Nuclear Paralelo. Entrementes,
o fluxo dos capitais alemaes recresceu e suaparticipagdo subiude 11,4%,em 1974,
para 13,25%, em 1983, e atingiu, posteriormente, 14% do total dos investimentos
estrangeiros registrados naquele pais, patamar em que até 1994 semanteve. Maso
Acordo Nuclear (1975) ndo apenas contribuiu para o adensamento das relagles
econdmicas, comerciais, cientificas e tecnoldgicas entre o Brasil e a RFA. Ele
constituiu um dos fatores que mais concorreram paraassegurar aredemocratizagio
do Brasil, uma vez que nem o SPD, no Governo de Bonn, nem seu aliado, o Freie
Demokratische Partei (FDP), nem a Christlich-Demokratische Union (CDU), na
oposigio, podiam concordar, mormente em face da opinido publica nacional e
intemacional, com atransferéncia de tecnologianuclear para um pais que funcionava
em permanente regime de excegdo, sem respeitar as préprias normas juridicas e os
direitos humanos. O Acordo Nuclear e o AtoInstitucionaln® 5, decretado em 1968
para robustecer o autoritarismo, nido podiam coexistir e isto levou o Presidente
Emesto Geisel a promover o processo de distensio lenta e gradual na diregdo do
Estado dedireito.

Nos anos 70, mais do que qualquer outra nagdo da Europa, a RFA passou
a exercer maior influéncia politica no Brasil e em outros paises da América Latina.

A crisedehegemonia dos EUA eacrescente multipolarizagio daeconomia
internacional facultaram a RFA expandir suainfluéncia, como um pélo alternativo,
na AméricaLafina, onde, no curso dadécada de 80, o processo deredemocratizagio
alcangou todos 0s paises, inclusive o Paraguai e o Chile. O Brasil, por outro lado,
aproveitou tais condigSes para alargar sua margem de autonomia internacional, na
condigdo depoténciaemergente. Entretanto, apartirde 1989, aRFA teve dereduzir
suas atividades nio sé econdmucas como politicas na América Latina, a fim de
destinar os recursos ao Leste Europeu. A situag3o ai ndo se apresentou tio segura
e favoravel a investimentos quanto se esperava, devido a diversos fatores, como
caréncias estruturais, conflitos étnicos, ameaca de instabilidade social e,
conseqiientemente, incerteza politica. De qualquer modo, 0 esbarrondamento dos
regimes comunistas, com a transigio para a economia de mercado, criou as
condi¢des para que a RFA se tornasse o grande fornecedor comercial do Leste
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Europeu, aabastecé-la, inclusive, com produtos da AméricaLatinae, emparticular,
do Brasil, cujas exportagdes para aquele pais, no primeiro semestre de 1991,
aumentaram mais de 9% em relagio ao mesmo periodo do ano anterior”. Porém,
quando o Kanzler Helmut Kohl, em outubro daquele ano, visitou o Brasil e anunciou
a concessdo de DM 250 milhdes para a protegio da floresta na Amazdnia, os
interesses da RFA pareciam concentrar-senas questdes ecoldgicas, a constituirem
uma nationale Obsession™. Passou a exigir salvaguardas abrangentes para o
fornecimento de tecnologia sensivel e renovagio do Acordo Nuclear (1975), por
mais cinco anos, a partir de 1995. Assim, além dos prejuizos financeiros causados
porndo o cumprir dentrodo prazo, o Brasil, que modificarasua politica, dado que a
prépria Constituigio de 1988 proibira a fabricagio de armas atdmicas, e firmara o
Acordo quadripartite coma Argentina, a AgénciaBrasileiro-Argentina de Controle
e Contabilidade de Materiais Nucleares (ABACC) ea AIEA, aderiuintegralmente,
1. e., sem ressalvas, ao Tratado de Tlatelolco, a aceitar, de facto, todas as limitagdes
impostas pelo Tratado de Nio-Proliferagdo das Armas Nucleares (TNP) autilizagfio
plena da energia nuclear, mesmo que para fins pacificos, se algum dia anecessitar -
viesse. Essa decisfo possibilitou que o0 Chanceler Celso Amorim, em fevereiro de
1994, negociasse, em Bonn, a prorrogagio do Acordo Nuclear por um periodo de
mais cinco anos, a partir de 1995, com o prosseguimento das obras de Angrall (o
projeto de Angralll arquivadofoi) e aexclusio doBrasil dalista H dos regulamentos
de comércio exterior da RFA.
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A competic¢ao alemi no Brasil no
inicio do Século XX: o incidente da
Panther

CLODOALDOBUENO*

O momento em que se situa o objeto das preocupagdes deste estudo esta
insenido no perfodo de fricgdo entre as poténcias imperialistas do inicio do presente
século. Qs subsistemas de poder que criaram, pelas suas proprias caracteristicas,
foram atritantes. A rivalidade entre elas, informadanéo apenas por razoes deordem
econdmicamas também por componentes nacionalistas e de prestigio internacional,
gerousériadisputa, cujo processo culminounoprimeiro conflito belico de ambito mundhal.

Nio cabe aqui examinar essa rivalidade em toda a sua amplitude nem
adentrar nateia complicada dapolitica das aliangas. Todavia, é preciso ter presente
as linhas gerais dessanvalidade, umavez que elateve reflexos na AméricaLatina.
A disputa germano-norte-americana, por exemplo, é elementonada desprezivel para
a compreensao de cerios eventos da diplomacia brasileira no micio do presertte século.

Oincidente diplomatico de novembro de 1905/janeiro de 1906 —conseqiiéncia
de comportamento contrario as normas intemacionais, do comandante dacanhoneira
alemi Panther ~ ndo tena afetado as relagdes germano-brasileiras até ao nivel em
que chegou se tivesse ocorrido em outra conjuntura.

O fato ocorreu em 27 de novembro de 1905. Oficiais alemaes da referida
canhoneira desembarcaram no litoral de Santa Catarina sem autorizagio das
autoridades locais, com o intuito de capturar um desertor. O ministro das relagdes
extenores, Rio Branco, protestou energicamente contra a viclagao de soberania e
exigiu aentrega do fugitivonahipdtese deele ter sido capturado. Parareaver opreso,
o chanceler brasileiro estava disposto, se necessano, a capturar a canhoneira.

O evento em sindo constitul a nassa preocupagao principal, mas simo que
elesimboliza. Portras de umacontecimento em aparéncia insignificante, subjazuma
realidade muito mais ampla, demonstrativa de como o Brasi! sifuava-se e sentia-se

Rev. Bras. Polit. Int. 38 (1): 64-74 [1995].
* Professor visitante titular de Historia das Relagdes Internacionais da Universidade de
Brasilia.
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em area de acerba disputa entre as duas poténcias mundiais emergentes e
desafiantes dahegemoniaecondmicainglesanoPais. A tarefa consiste em examinar
como se comportou a chancelaria brasileira na ocasido, a fim de extrair dados que,
justapostos a outros, contribuam para formar um quadro que permita delinear as
linhas basicas da agéo de Rio Branco.

Falar que na época os brasileiros temessem que o seu terntono sofresse
mutilagdo, por via de uma agressao alemi, parece ao analista de hoje um tanto
forgado, descabidoaté, inclusive porque aempresaseriataticamente duvidosa. Mas,
no contexto daluta interimperialista, os norte-americanos procuraraminfundir-lhes
temor, denunciar o “perigo alemao” (como era ento designado), para eles, norte-
americanos, apresentarem-se como umaalternativanum eventual atrito diplematico
mais sério e assim forgar a aproximagio do Brasil 4 esfera de seu subsistema de
poder. O que realmente importa, no caso, éindagar se os brasileiros sentitam ou nio
o “perigo alemio” e se este chegou a informar, num momento preciso, a agio da
diplomaciabrasileira.'

Os pangermanistas e o sul do Brasil

Parece fora de divida que em fins do século passado e nos primeiros anos
do presente, o Império Alemic alimentava pretensdes territoriais no continente
americano. Por ocasiio da guerra hispano-norte-amenicana (1898), o almirante von
Tirpitz, entdio na diregiio do Ministério da Marinha alemo, fez sentir ao chanceler
von Biillow que 0 momento era oportuno para arrebatar pontos estratégicos no mar
dos Caraibas a fim de assentar bases para a marinha impenial >

O Ministério da Mannha alemio tinha pretensées sobre as Ilhas Virgens,
Curagay, San Eustiquio, Guiana Holandesa e Ilhas Galapagos, estas devido a
posigdo, pois ensgjavam condigdes para exercer o0 dominio sobre o canal istmico
entdo em projeto. Com referéncia 4 América do Sul, von Tirpitz, em 1900, via a
possibilidade de adquirir uma base naval no sul doBrasil.*

O Chanceler aleméo niio encampava as pretensdes de seu ministro da
marinha. Este emulava-se naimprensapangermanista que percebiaser possivel uma
“anexagdio politica e economica” da América Latina pelos Estados Unidos apos a
vitoria contra a Espanha. Ospangermanistas consideravam que essaeventualidade
deveria ser motivo de preocupagio — ndo s6 em virtude dos eventuais prejuizos
comerciais queiria acarretar 3 Alemanha -, pois diziarespeito a defesa das colfnias
alemds do sul do Brasil. A América do Sul se lhes afigurava como o nico espago,
remanescente da partilha do mundo em areas de influéncia pelas demais poténcias
impenalistas, que ndo poderia ser vedado a expansfo germanica.*
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O mais expressivo 6rgio pangermanista, 0 Grenzboten, mantinha, com
respeito ao sul do Brasil, pretenses que de fato sé podeniam trazer inquietagdes:
vislumbrava o surgimento, na costa ocidental atldntica, de um impérnio colonial
alemdo, aproveitando-se a base da colonizagio queja existiano Brasil meridicnal.
Paraisto, o citado 6rgao tragou projetos um tanto quiméricos, mas de qualquer modo
assentes em alguns dados concretos: os colonos do Brasil deveriam ser permanentes,
mas sem perder aidentidade alem; era preciso promover aexpansio da atividade
comercial, industrial e financeira alem3; e, finalmente, “abandono oumodificagioda
doutrina Monroe pelos Estados Unidos”, para “que o predominio comercial possa
transformar-se em dominio politico sem guerra”.®

Alinguagem eivada de ambigdes impenalistas sobre area entendidacomo
dentro do subsistema dos Estados Unidos provocava profunda irritagio na opiniio
deste pais. Enxergavam-se ulteriores planos por tras da “conquista puramente
comercial” alemd, 0 que provocava as susceptibilidades norte-americanas ¢

Em razdio da expansio comercial e financeira germénicana Américal.atina
em geral e emparticular com o contingente imigratério estabelecidono sul do Brasil,
estimado em mais de 300.000 habitantes no final do século, os pangermanistas
entendiam que esses colonos deveriam manter viva a consciéncia de que pertenciam
a Alemanha. Sem mesmo escamotear a possibilidade de um confronto com os
Estados Unidos por causa doBrasil, solicitavam a seu govemoo aumento damarinha
até toma-la a mais poderosa do mundo, uma frota capaz de assegurar uma efetiva
liga¢do com o sul do Brasii.”

Embora o Ministério do Exterior alemion3o acolhesse entdo os propdsitos
pangermanistas, nio é dificil inferir a apreensdo que provocavanaopinido brasileira.
Mesmo descontando-se a inviabilidade de uma incorporagio pura e simples, devia-
se, em tese, encarar a possibilidade de as coldnias virem a alimentar veleidades de
independéncia, o que, nesta hipotese, podenia contar com o respaldo do Império
Alemdo. Néo importa examinar agui se 0 perigo era ou ndo real. Mesmo que seo
considere uma ficgdo, ele foi um fator contribuinte no comportamento da politica
exterior brasileira num momento dado. A linguagem dos pangermanistas era de
molde a manter viva asensagdo de vulnerabilidade nas nagdes militarmente fracas
e fora do circulo das grandes poténcias.

A visdo brasileira

Rio Branco nio dava muita atengdo aqueles que denunciavam o “perigo
alemio”, mas boaparte da opinifio pablica, diversamente, o temia.® A imprensado
Rio de Janeiro, por exemplo, estava dividida quanto ao assunto. O Jornal do
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Commercio, brgio respeitado pela sua sisudez, em longo e interessante artigo de
janetro de 1905, fez o alerta para o “perigo alem&o” nos Estados do sul do Brasil,
amparando-se em publicagGes germanicas que afirmavam que a um povo superior
deverta pertencer terras imensas e mal exploradas por um povo inferior e indolente.
Refenindo-se avanas daquelas publicagdes nas quais “a propaganda daemigragio
para o Brasil é feita com entusiasmo”, e estimando em 350.000 a cifra total dos
imigrantes estabelecidos, em 1905, nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, o jomal chamava a ateng&o para “esse esquisito estado de coisas a
que a sabedona dos governos sera chamada a por alguma ordem, sendo para
remediar os males )4 existentes, para conjurar piores futuros”.?

Emmatériapublicada posteniormente, o mesmodiario analisou abelicosidade
e os planos navais alemdes, '’ informando ser entiio “voz corrente” que a Alemanha
tinha pretensdes sobre o Brasil caso os Estados Unidos abandonassem a Doutrina
Mornroe. A absorgio desta parte da América do Sul dana satisfagio a “mama de
grandeza” do Império Alemio, que estava 4 busca de espago para colonizar. "

Paraaqueles que nio viam motivos para temor, o argumento principal residia
no fato deo alarma do“perigo alemédo” ser instigado pela imprensa norte-americana.
A Alemanhateria apenas interesses comerciais no Brasil: avenda dos seus produtos
industrializados. Ostemores seriam infundados, portanto. Demais, o aumento das

trocas s¢ poderia ser benéfico ao Brasil.'*

Com efeito, das poténcias concorrentes da Alemanha € que se irradiava,
comoparteintegrante da propaganda antigermdnica, oreceio dapresenga alemano
sul do Pais. O alarma chegava ao ponto de por-se claramente o risco de alienagio
de parte do territorio brasileiro. Os que percebiam estar esse alarma no dmbito da
concorréncia entre as poténcias industriais argumentavam, complementarmente,
que o colono alem3o uma vez instalado no Novo Mundo e desfrutando “das
liberdades e daindependéncia americanas™, abandonavaqualquer plano de retorno
apatna anterior."

RioBranco, comoja dito, ndo se impressionava comalinguagem daqueles
que denunciavam o pengo alemo. Para ele, nio se devenia atribuir muito valor ao
que classificou como intrigas contra a Alemanha, onginadas na Inglaterra e nos
Estados Unudos. Ao comparar acifrado contingente alemio dos Estados Unidos—
cercade 12.000.000, entre naturais ou descendentes — com a brasileira— menos de
400.000 e, dentre estes, no maximo, apenas 10,000 ndo naturalizados —~ RioBranco,
permite-se inferir, ndo viaqualquer risco. O contingente alemdo no Brasil aindanio
tinha expressividade se comparado aonorte-americano. Segundoaindao Chanceler,
da Argentinapartiram também muitas intrigas. Alguns correspondentes de jornais
portenhos no Brasil procuravam “levantar aqui desconfiangas e 6dios contra os
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Alemies”, o que era feito a fim de desviar colonos alemies que se dinigiam parao
Brasil e atrai-los para o pais platino. Tantoisto eracerto que de Buenos Aires vinham
agentes atuar nos Estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, com o fim especifico de atrair aqueles colonos.*

Nio obstante sua posi¢ao pessoal, Rio Branco prestou a opinidio pablica
satisfagfio cabal no episodio da Panther a fim de afastar qualquer hipotese de
abdicagdo de soberania. Em razio do estado de dnimo da opinido, o Chanceler
capitalizou o incidente em beneficio da diplomaciabrasileira.

A explicacio alema

Os propositos da AlemanhanoBrasil, naimprensanorte-americana, eram
vistos ndo apenas como decorrentes derazdes de ordem comercial, mas também do
desejo de cnagdo de uma nagio de alemaes no sul do Pais. Paraisso, empresas de
colonizagdo haviam se tornado propnetanas de oito mil milhas quadradas em
territorio brasileiro, o que correspondia a uma superficie superior a da Saxdnia. A
expansdo alema, tacitamente aprovada ou até com a “conivéncia e assisténcia dos
estadistas alemdes”, inaalienar porgdes de territorio brasileiro, principalmente nos
Estados de Santa Catarinae Rio Grande do Sul, em proveito doImpério. Nas coldnias
situadas nestes Estados, os imigrantes falavam a lingua de origem, conservavam
seus costumes ¢ participavam do sentir e das esperangas alemis, além de manterem
estreitas vinculagBes comerciais com o Império. Falou-se até que, como sinal de
adverténcia, em caso de agressdo, a Alemanha nfo encontraria no Brasil um
adversario desprezivel. Embora sem aliados, 0 mesmo nio ficaria isolado, pois as
republicas da América do Sul unir-se-iam para se protegerem mutuamente, Além
disso, ameagava-secomadowtrinade Monroeeinvocava-seopoderiodos Estados Unidos. ¥

A essas apreensdes e ameagas norte-americanas, ¢ bardo Speck von
Stemburg, embaixador alem&o nos Estados Unidos, respondeu com longo artigo
publicado na American Review em maio de 1906, com o objetivo de desfazer “o
suposto perigo da emigragio alemi” nas coldnias sul-americanas.

A énfase maior namatéria publicada por von Stemburg eradirigida parao
uso econdmico da emigracdo. Para o representante germanico era natural que a
prosperidade das coldnias situadas na América do Sul aumentasse a demanda de
mercadorias alemds. Tal fato chamara a atengéo dos economistas do seu pais. A
opinido publica apoiava a politicaimperial que visava canalizar aemigragdo alemd
paraa América do Sul: ““desviar a emigragdo da América do Norte para a do Sul’
foi entdio e durante muito tempo continuounaser o grito de todos 0s que opinavam pela
utiliza¢do econdémica, como maxima da opinido publica™ '¢
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Em abono de suas explicagSes, o embaixador referiu-se alei queentdoregia
aemigra¢do em seu pais, segundo a qual esta era consideradaperda econdmica. A
emigragio era um direito constitucional dos suditos do Império, mas ndo recebia
apoiooficial seopais paraaqual sedingissendoo quisesse. Os paises considerados
adequados, isto &, aqueles que por razdes de clima e agricultura facilitavam a
prosperidade das colbnias, eram favorecidos pela referida lei. Isto se dava na
compreensio deque a prosperidade aumentava ademanda de manufaturas alemds,
provocando assim um crescimento das trocas comerciais comos nicleos coloniais.
Os paises que assimilavam rapidamente os alemées eram considerados inadequados
demigracaoemraziodo decommente afrouxamento doslagos entreoImpénioe os ex-suditos. 7

Na Alemanha ojomal pangermanista Grenzbonten denunciavaas influéncias
inglesa, francesae sobretudonorte-americana sobre alguns jomais latino-americanos
em geral e brasileiros em especial, alimentando assim a campanha contra a
Alemanha, a custa de enganar a opinifo publica.'®

A pesquisa historica tem procurado demonstrar que o governo imperial
alemdo ndo tinha ambiges territoriais sobre o Brasi meridional. A imprensaalema
chegou areceber censuraoficial pelas suas desmedidas pretensdes. Os embaixadores
da Alemanha em Washington e no Rio de Janeiro, em 1900 e 1901, negaram a
existéncia de qualquer propdsito mais ambicioso por parte do governc que
representavam. Tampouco dever-se-iarzcear dos colonos estabelecidosno Brasil,
uma vez que, dizia-se, estavamidentificados com anova terra.'”

Num mundomarcadopor agressdes perpetradas pelas poténcias imperialistas
contra nagdes militarmente mais fracas, o Ministério das Relages Exteriores do
Brasil ndo tinharazées especiais paradepositar absoluta confianganos desmentidos
oficiais. As apreensdes manifestadas por parte da imprensa ndo podiam ser
descartadas pura e simplesmente. Se o pangermanismo era um fato, devia-se
considerar a possibilidade de os negbcios extenores do Império um dia serem
orientados por seus adeptos, hipétese em que a linha oficial ndo-agressivapoderia
ser abondonada. As cautelas de um pais latino-americano, naquele contexto, eram
normais em face de uma poténcia européia. Até Joaquim Nabuco, um estadistade
extremaboa-fé e idealista nos assuntos internacionais, chegou a manifestar receio,
em sua correspondénciaparticular, de que o “Direito Internacional Africano” fosse
transposto para a América Latina

O*“perigoalemao” nosul doBrasil, presengafreqiiente no jomalismo, pode
ser melhor entendido se colocado ao nivel dadisputacomercial. A ameagaalemaera
utilizadapelos norte-americanos comafinalidade de afastar concorrentes comerciais
€ a0 mesmo tempo paraaumentar asuainfluénciasobre oBrasil,* que, assim, ficava
entre dots capitalismos desafiantes dalongahegemonia econdmicainglesa.
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A solugéio diplomatica

Somente neste contexto ¢ possivel entender como o incidente da Panther
despertouos inimos pan-americanistas no Brasil. Viu-se, ent30, no ato de violéncia
propdsitos de maior alcance.” Os mais sensatos ndo temiam conquistas. Mas, de
qualquer modo, anagio melindrou-se por ter sido tratada como um pais africano, pois
via-se comoparticipante da comunidade dos entdio chamados paises “civilizados™

_ Estasuficientemente demonstrado pelos seus biégrafos que Rio Branco, no
caso, seguiuasuanormade “tratamento emigualdade de condigSes com qualquer
poténcia estrangeira”.?* Assumiu o Chanceler uma atitude mais altiva, enérgica e
sobranceira do que em oportunidades anteriores, quando havia tratado com paises
vizinhos menos poderosos que o Brasil > Manteve-se intransigente até o fim, sem
recuar nas suas exigéncias até ¢ incidente encerrar-se de modo inteiramente
satisfatério para o Brasil, ndo sem antes ter pairado a possiblidade de um confronto
bélico com a Alemanha.

O incidente encerrou-se com a nota diplomatica de 2 de janeiro de 1906,
expedidapelaLegagioda Alemanhaemnome doimperador Guilherme I1, na qual
“apresentava ‘0s mais vivos protestos de amizade e consideragio ao Brasil’, e
deixava explicado: que nido tinhahavido intengdio de ofender asoberania territorial
doBrasil; que os marinheiros da Panther desembarcaram em Itajai a fim de solicitar
informagdes sobre um desertor de nome Hasman, e ndo para prender Steinhof [que
teria sido o fugitivo]; que este nunca estivera a bordo da Panther; que os culpados
seriam submetidos a tnbunais militares; que o governo alem3o lamentava
profundamente o incidente, reiterando os votos de grande estima e amizade ao
Brasil”.®

Rio Branco respondeu; “Q Govemo Brasileiro aprecia devidamente a
rettddo e presteza com que o Governo Imperial procedeu no exame e decisdo deste
caso, dando mais uma prova dos seus elevados sentimentos de justiga. Ndo pode,
entretanto — quaisquer que sejam os usos das marinhas de guerra em outros paises
~ deixar de lamentar que 0 Comandante da Panther tivesse incumbido oficiais e
pragas da sua guamnigdio de fazer indagagdes em terra, mesmoobrando com a maior
reserva e prudéncia, para verificar e paradeiro de um desertor, tanto mais quanto o
mesmo Comandante declara que contava com a boa vontade das autoridades
termitorials, 4s quais compete, incontestavelmente, praticar as diligéncias de policia
necessdrias para a descoberta, captura ¢ entrega de desertores”.?’
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Refor¢o da presenca norte-americana e
do prestigio de Rio Branco

O arranh@o 3 soberania nacional levado a efeito pela marinha alem3 e a
prontareagiobrasileira, bem como os desdobramentos que incidentes dessa espécie
geram, acabaram contribuindo paraque parte daopinido pliblicasentisse e proclamasse
a necessidade da amizade norte-americana para fazer frente as pretensdes
imperialistas européias na América do Sul. Rio Branco, pelaaltivez, alémdo aplauso,
granjeourespeitona Américado Sul. A opinidio latino-americanasentiu, especialmente
a Argentina, que ele sabia falar com firmeza quando necessério, nio importando o
potencial de forga do pais a que se dirigia.

Tudo indica que Rio Branco estava certo de que uma guerra contra a
Alemanha era uma possibilidade muito remota. De gualquer modo, ciente da
rivalidade entre os imperialismos emergentes, procurou jogar, em proveito da
soberania brasileira, a imprensa monroista dos Estados Unidos contra a poténcia
agressora.

Logo que o problema diplomatico se pds, telegrafou a Joaquim Nabuco,
entiio embaixador brasileiro em Washington, nestes termos: “Trate de provocar
artigos enérgicos (dos) monroistas contra esse insulto. Vou reclamar{a) entrega(do)
preso (com) condenagio formal (do) ato {...) Se inatendidos, empregaremos (a)
forga (para) libertar (o) preso ou meteremos a pique (a) Panther. Depois, acontega

o que acontecer”

A vista do telegrama, Nabuco procurou o Secretario de Estado Root, mas
nio o encontrando levou o assunto ao conhecimento do Subsecretario Robert Bacon,
que por sua vez informou ao presidente Theodore Roosevelt. Nabuco ndo pediua
intervencdo do Departamento de Estado. Apenas informou o governo norte-
americano “de um incidente que podia provocar uma guerra entre o Brasil e a
Alemanhae ‘emtal emergénciadeviamospoder contar com aopinido americana.””
Nabuco procurou ainda levantar a opiniio norte-americana em apoio do Brasil,
aproveitando-se do momento, pois naquela era forte o estado de animo em relagio
aos projetos expansionistas do Império Alemio, como ja acentuado.®

O incidente diplomaético, assim, em razéo do contexto mundial, adquiriu
projegao maior do que se poderia esperar. A questio, além de despertar aindignagio
da imprensa brasileira, irradiou-se para a imprensa européia e a do continente
americano.’ A de Buenos Aires mostrou-se prontamente solidaria ao Brasil. 2

Constou na imprensa norte-americana, através da Associated Press, que
Nabuco fora buscar o apoio do Departamento de Estado. Rio Branco apressou-se
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em determinar aoembatxador brasileiro que desmentisse quetivesse comunicado ac
Departamento de Estado seu pedido. Nabuco esclareceu-lhe que apenas comunicou
os fatos ao Subsecretario de Estado, ndo tendo na oportunidade solicitado ajuda
norte-americana, e que o Brasil tinha condigBes de defender sua soberania sem
apelar para eventuais aliados. Ndo viu a necessidade de um desmentido por
considerar que o fato era irrelevante em meio a tantas noticias inexatas que entio
circulavam a respeito do incidente da Panther, além do que a comunicagao feita ao
Departamento de Estado segua a praticausada “entre possiveis atiados”. Demais,
umdesmentido pedena, naopinido de Nabuce, influir negativamente no estreitamento
da amizade com a nagiio norte-americana, politica em que ele estava vivamente
empenhado. '

Todavia, para ressalvar a posigio do Brasil junto aoc Departamento de
Estado, Nabuco dirigiu-se ao Secretario E. Root, narrando-lhe os acontecimentos
comorealmente se passaram, com a finalidade de “salvaguardar”, com documento
queficounos arquivos dos dois paises, “a verdade alteradapor uma informagio das
Agénciastelegraficas, aqui e no estrangeiro, de que acerca do incidente apelara para
o Governo Americano”.*

Na resposta, o Secretario ndo sé confirmou a narrativa do embaixador
brasileiro, como observou que ele*“néio apelou para 0 Governo dos Estados Unidos,
ndotomou, nem propds, nem pensou tomar, nenhuma medida comreferénciaaele
..

Niio obstante ter salvaguardado aposigéo do governo brasileiro no episodio
e 0s posteriores desmentidos na imprensa, feitos a pedido de Rio Branco, dir-se-ia
que Nabuco nio chegou a entender bem o sentido de tais desmentidos solicitados
pelo Chanceler, que quis demonstrar até & saciedade que o Brasil ndo cogitou de
solicitaraintervengio do Departamento de Estado em seu favor. Isto depreende-se
dotrecho de carta que enviou aRio Branco: “Vocé telegrafou que desmentira ai que
me tivesse encarregado de ir ao Departamento de Estado e estou sem atinar com
arazo desse desmentido. De certondo fuila dasua parte, mas que pode terhavido
(de) tdo desagradavel na falsa noticia para vocé esmagar publicamente e dar-me
aviso deque ofizera? Receio que ai a tenham querido explorar contra vocé ou contra
mim (...)".*

Rio Branco orientou-se pela sua viva nogdo de soberania nacional, ndo
admitindo que esta sofresse qualquerarranhio. Ao exigir plenas satisfagBes de uma
das maiores poténcias militares do mundo de entiio ¢ ao fazer constar que o Brasil
ndo solicitara o concurso de outro governo, Rio Branco acabou por reverter a
violagdo do territorio em favor do prestigio nacicnal. E mais: ao conseguir plena
reparagdo para um incidente execrado pela opirudo pablica nacional, em especial
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pelos denunciadores do “perigo alem#io”, n#o s6 dava satisfag@o ao amor proprio
nacional, como formava em torno de si um movimento de opinidio — em boa parte
facilitado pelas incitag3es nacionalistas proprias daépoca—que respaldava sua agdo
no Itamarati.* Rio Branco adquiria, assim, cada vez mais prestigio, até ao ponto de
tomar-se, emrazio tambémde outras vitrias diplomaticas, figuraintocavel e efetiva
no ministério, independentemente das mudangas de presidentes daRepublica.

Nio foi em razdio do temor da agressividade européia que Rio Branco
promoveuaaproximagio Brasil-Estados Unidos, mas o “meioambiente”, noqualo
receio da Europa era uma constante, facilitou-lhe a tarefa. A amizade norte-
americana servia-the para ulteriores objetivos que se situavam no contexto sul-
americano. Isto para se permanecer, apenas, nas razdes geopoliticas.

A maneirapela qual a Alemanha conduziu o assunto naarena diplomética
foi, a principio, marcada pela extrema falta de tato, reconhecida até por 6rgéo da
imprensa de orienta¢do pangermanista, ¢ que contribuiu para abrir campo, ainda
mais, aamizade Brasil-Estados Unidos, as vésperas darealizagio daIll Conferéncia
Intemacional Americanaprogramadapara 1906 no Rio de Janeiro. Emborado ponto
de vista comercial o caso Panther nédo tenha provocado alteragdes, temeu-se que o
mesmo revertesse em prejuizo dos interesses alemées no Brasil. 37
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Riode Janciro: Record, 1968, p. 226-227,

4 Cf. Costa, Jodo Frank da, op. cit., p. 22. Franco, Afonso Arinos de Melo. Rodrigues
Alves: apogeu e declinio do presidencialismo. Riode Janeiro: José Olympio e EQUSP,
1973, p. 285-286, nota 28,

5 Grenzboten, apud “Germanizacion del Brasil”, La Prensa, Buenos Aires, 6 mar. 1906,

6 “Germanizacioén del Brasil”, La Prensa, cit., transcrevendo matéria publicada por
W.W.Wile no The Fortinghtly Review.

7 Cf Perkins,cit.,p. 177.

8  AlvaroLins informa que em 1905 Sylvio Romero escreveu O germanismo no sul do
Brasil.

9 “Allemaies no Brasil™, Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 8 jan. 19035.

10 “A Allemanha e a pazuniversal”, Jornal do Commercio. 14 jul. 1907,



CLoDpoALDO BUENO

BYEDRREBRERER

=8

32

33

35

37

.

Vidal, Gil. “Allemanha ¢ Brasil”. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 13 jan. 1905,
“OBPBrasilemFranga”, Jornal do Commercio, 30 jun. 1906,

Arquivo Historico do Ttamaraty (AHT), manuscrito aposto a0 Oficio de Buenos Aires
de Tmar. 1906.

AHI-34.6/XXVI-A7,G3,m .

Id

Id.

Grenzboten,Berlin, 1906,

Cf. Perkins, cit., p. 180. Valla, Victor. 4 penetracdo norte-americana na economia
brasileira, 1900-1930, Ministérioda Aerondutica, ITA,1972 (mimeo.), p. 38-39.
Nabuco a Rio Branco, Ariege, 9 set. 1904, AHI-34.,6/1, mago 74, pastas/n.

Cf. Valla, Victor, op.cit., p. 38-39.

A“Panther”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 9 dez. 1905.

“O casoda Panther”, G Paiz, Rio de Janeiro, 10 dez.1905,

Lins, Alvaro, op.cit., p. 514-515.

Cf Thid.

Ibid.

Apud,Id.,p. 518,

Apud Costa, JodoFrank da, op. cit.,p. 232, Vejam-seainda Lins, Alvaro, op.cit.,v.2,p.
514-518. Bandcira, Moniz. Presenca dos Estados Unidos no Brasil, Rio de Janeiro:
CivilizagioBrasileira, 1973,p. 172

Cf. e apud Costa, Jodo Frank da. op. cit., p. 233.

Ibid.

Cf. Lins, Alvaro. op.cit., v.2,p. 512-513.

Vejam-se, porexemplo, La Prensa, Buenos Aires, 10dez. 1905, La Nacion, Buenos Aires,
9dez. 1905. Tribuna, Buenos Aires, 8 dez. 1905,

Nabuco a Root, Washington, 14 dez. 1905, apud Costa, Jodo Frank da. op. cit.,p. 237-
238. Este autor transcreve © documento na integra.

Apud Costa, Jodo Frank da. op. cit., p. 238.

Nabuco a Rio Branco, Washington, 19 dez, 1905, apud, Costa, Jodo Frank da. op. cit.,
p. 240,

Atitulode exemplo, veja-se “AindaaPanther”, 4 Tribuna, Rio de Janeiro, 14 dez. 1905,
O Germania, jornal alemao editado em S&o Paulo, condenou o ato daPanther inclusive
por ter entendide como prejudicial aos interesses comerciais alemies no Brasil.
“Julgavamos que os nossos navios de guerra tinham por missdo salvaguardar os
intercsses alemacs no estrangeiro; parece, entretanto, que sua tarefa € prejudicar esses
mesmos interesses”. {Apud O Paiz, Rio de Janeiro, 10 dez. 1905),


file:///fejam-se

Globalizacio e regionalizac¢ao:
dificuldades em sua analise

ANTONIO JORGE RAMALHO DA ROCHA*
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I -~ Anarquia e interdependéncia

Anarquia ndo é desordem. De fato, embora seja um conceito bastante
controverso entre os tedricos das Relagdes Internacionais (ver, por exemplo,
MILNER, 1992; ART e JERVIS, 1992), prevalece entre eles o consenso de que o
conceito expressa a inexisténcia, no plano internacional, de uma autoridade que
detenha o monopolio do usclegitimo davioléncia, 0 que nAoimplicanecessariamente
supor queos Estados vivam em um ambiente de guerra de todos contratodos ou que
ndo se comportem de acordo com padrbes, historicamente estabelecidos por sua
propria interagdo, caracteristicos do sistema. Em outras palavras, mesmo ndo
existindo um Leviatd que estabelega regras e exerca a coergfio sobre 0s atores no
sistema internacional visando ao seu cumprimento, os Estados nacionais tendema
agir conforme um conjunto de principios, normas, regras e procedimentos no
processo decisorio em tomo dos quais convergem as expectativas dos atores no
plano internacional (ver KRASNER, 1982) e o fazem ndio somente por forca de
processos de “‘socializag@o” e competigio, mas também em fung@o da possibilidade,
racionalmente percebida, de obter ganhos, ao agir conforme estes regimes
internacionais.

Assim, grosso modo, pode-se dizer que osregimes intemacionais estabelecem
aordemna anarquia e servem deparametros paraa previsio do comportamento dos
Estados nacionais, contribuindo para uma melhor compreensio das relagdes
internacionais, N3o obstante, os Estados nfo s30 os unicos atores nas relagdes
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internacionais e, alguns dirdo, n3o s3osequeros atores mais importantes. Com efeito,
outros paradigmas de analise das Relagdes Internacionais privilegiam, por exemplo,
o papel dos grupos organizados nas diversas sociedades, cujas agdes ora sdo
intermediadas pelos Estados nacionais (vistos, aqui, como um conjunto de agéncias
relativamente autonomas, com interesses e racionalidade proprios), orasiolevadas
a efeito sem que os Estados delas tomem conhecimento. Se isso é verdade, para
compreender a evolugdo das relagdes mternacionais cabe analisar ainteragdo destes
atores e sua relag#io com as organizagdes internacionais, cada vez mais responsaveis
por regular o mercado de interesse destes atores.

O fato é que, inegavelmente, atores como as empresas transnacionais sio
capazes detransformar arealidadeintemacional, sejapor suadimensiio e poder, seja
por deterem tecnologias absolutamente necessarias paraa consecugio dos objetivos
dos Estados nacionais.

Um outro paradigma de analise das relagBes internacionais ressalta as
“contradigbes”, ou methor, as conseqiiéncias da evolugio dosistema capitalistapara
ainterag¢do dos Estados e dos demais atores no plano intemacional. Nesse sentido,
aevolugfo das relages internactonais ¢ explicada fundamentalmente a partir das
relagdes econémicas entre Estados e, principalmente, entre classes que ocupam
posighes diferentes em sociedades que também cumpremdistintas fungdes, conforme
uma discutivel divis3o internacional do trabalho.

Afinal, a que vem esta discuss#o acerca dos paradigmas teéricos das
Relagdes Internacionais? Por um lado, por sua condigio de ciéncia humana e, por
que ndo dizer, de ciéncia “jovem”, as Relaghes Internacionais ainda ndo se
caracterizam por possuir um paradigma dominante e, vale dizer, dificilmente se pode
imaginar que isto venha a acontecer. Com efeito, cada paradigma privilegia
determinados aspectos da realidade internacional, revelando notavel consisténcia
légicainternae correspondéncia com arealidade. No entanto, ao explicar de maneira
coerente determinados aspectos da realidade internacional, nio compromete os
demais paradigmas que, por sua vez, também explicam satisfatonamente cutros
aspectos da mesma complexa realidade internacional.

Por outrolado, os processos de globalizagio e regionalizagiio oraem curso
ndo sio explicados satisfatoriamente por qualquer paradigma de analise aceito pelos
teoricos das Relagdes Internacionais, de modo que sua compreensio depende da
combinagfio de varios paradigmas e, para ser consistente, qualquer analise destes
processos utiliza (de maneira explicita ou nfo) conceitos oriundos destes varios
paradigmas.

Este artigo tem o objetivo de analisar especificamente o papel dos Estados
nacionais e das empresas transnacionais como atores nas relagdes intemacionas,
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em dltima instdncia, como responsaveis por estes processos de globalizacdo e
regionalizaco. A segundasecio, aseguir, ressalta o papel dos Estados nacionais e
os fenémenos darealidade internacional que lhes coloca oportunidades de conflito
e de cooperag#o. A terceira se¢o focaliza especificamente o papel (em evolugéo)
das empresas transnacionais que, em alguns casos, chegam a cumprir fungdes
outrora exclusivamente a cargo dos Estados nacionais. Finalmente, uma pequena
conclusdo retomaos principais argumentos discutidos no texto e procuraidentificar
a necessidade de construir novas visdes, coerentes, da evolugiio da ordem na anarquia.

II — Cooperagio e conflito no cenario internacional

O processo de globalizagio torna o cenario internacional mais complexo,
mas nio menos conflituoso. Em seu bojo, surgem problemas e desafios comuns aos
Estados nacionais e surgem novos atores no sistemna internacional. As metaforas e
analogias mecinicas outrora utilizadas para entender as relagbes internacionais
perdem muito de seupoder explicativo, em fun¢do da fragmentago dos recursos de
poder e, em conseqiiéncia, dos pdlos mundiais de poder. J4 nio tem sentido, por
exemplo, pensar aatual distribuigio de poder mundial a partir daidéia de equilibrio
de poder, tal como se concebe o Concerto Europen, porque nenhuma poténcia atual
consegue uma proje¢io nos planos politico, econémico e militar semelhante a que
alcangavam, em 1815, Prussia, Russia, Inglaterra, Império Austro-Hungaro
Franga.

Com efeito, emboraos Estades Unidos detenham uma supremacia mundial
na esfera militar, ela ndo é absoluta, uma vez que outras poténcias detém recursos
nucleares, compoder de destruicdo total; mesmo no que dizrespeito aarmamentos
convencionais, paises comoaRussia, aChina, aindia, aFrangaelsragl, enireoutros,
possuem-nos em quantidade e sofisticagdo tais que, sendo bastam para intimidar os
Estados Unidos, certamente sio suficientes para fazé-los reconhecer, digamos,
alguma restrigdo a sua supremacia militar.

Por outro lado, no plano econdmico, o Jap#o, os paises asiaticos e a
Alemanha - acaso a Unido Européia - apresentam-se t3o dinimicos quanto os
Estados Unidos. Dados que ilustram a importancia econdmica de alguns destes
paises indicam que, entre 1979 e 1989, 0 PIB conjunto do Japao, China e dos Novos
Paises Industrializados (Coréia do Sul, Cingapura, Taiwan, Tailandia, Malasia e
Indonésia - isto é, todos os Novos Paises Industrializados, ou NPT’s, exceto Hong
Kong) cresceu 166%; em contraste com o crescimento do PIB mundial, daordem
de 109% (verKlare, 1993:138). Ademais, ofendmeno dainterdependénciatende a
tornar cada vez mais dificil julgarisoladamente aimportancia de cadapais, vistoque
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a0 plano econdmico - particularmente em sua esfera comercial - cada vez mais
adequa-se aidéiade umsistemainternacional, nosentido de que asatide do conjunto
depende do bom funcionamento de cada uma de suas partes. Isto néo invalida,
contudo, o fato de que uma maior dinamicidade econdémica destes paises tende a
ressaltar seu papel politico no cenario internacional,

Em paralelo, cabe notar, os paises que competem com os Estados Unidos
no planoecondmico fazem-no em virtude do dominiotecnoldgico que possuemsobre
aprodugfioindustrial em setores estratégicos da economia mundial.

Assim, se nenhum pais alcanga hoje umaprojec¢o internacional nos campos
econdmico, politico e militar € certo que mesmo os paises hegemdnicos precisam
levar em consideragdo, no calculo de seus interesses nacionais, sendo os interesses
de outros paises, pelo menos as repercussdes que seu comportamento tera sobre o
sistema internacional como um todo, em vista da integragdo de mercados e da
inevitavel associagio de interesses.

No planoecondmico, o desenvolvimento da ciéncia e datecnologiadeslocou
os principais fatores de aumento da competitividade do eixo de custos fixos parao
de custos variaveis. Assim, matérias-primas e mo-de-obra baratas ja nio sio
fatores cruciais parac aumento da competitividade industrial, porque suaparticipagdo
no prego final dos produtos é hoje bastante baixa emrelagdo ao que era, por exemplo,
havinte anos; e tende a decrescer. Por outro lado, o desenvolvimento tecnolégico e
oaumento daescalade produgio constituem elementos indispensaveis ndo somente
amanutengio da competitividade das industrias, mas  suapropna sobrevivéncia.
Vale lembrar que uma coisa e outra favorecem a intemacionalizago da produgdo,
bem como uma estratégia cooperativa entre as industrias.

Com efeito, poucas industrias podem fazer frente, sozinhas, aos vultosos e
arriscados investimentos indispensaveis ao desenvolvimento de tecnologia. Ademais,
a enorme competitividade caracteristica do ambiente intemnacional reduz,
progressivamente, o ciclo de vida dos bensindustrializados, o que os toma viaveis -
tendo em vista o volume dos investimentos em tecnologianecessario - apenas quando
produzidos em larga escala, preferencialmente para o mercado mundial. Dessa
maneira, surge a necessidade de uma propaganda de alcance mundial, que vai ao
encontro de uma certahomogeneizagio das demandas dos consumidores (e paraela
contribui), caracteristica do mundo atual. O desenvolvimento tecnoldgico permite
pequenas adaptagbes daprodugio as exigéncias dos mercados locais eas parcerias,
que antes serviramparapartilhar os custos de produgio, agora favorecem igualmente
a comercializagio. Neste caso, sdo levados em consideragéio sobretudo aspectos
materiais (a presenga fisica da indistria no pais, contomnando eventuais medidas
protecionistas) eideologicos, aexemplo de apelos nacionalistas.
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A integragdo das industrias da-se ndo somente em fungdo dos custos de P
& D e de comercializagio. Com efeito, o financiamento e a produgo também tém
lugar por meio de aliangas empresariais. Asbolsas de valores dos principais centros
financeiros mundiais estio intetligadas, assimcomaoasistema financeiro intemacional,
de forma que enormes volumes de capital sio transferidos num atimo, sem que os
govemnos nacionais possam controlar este movimento, gragas a0 avango tecnolégico
no campo das telecomunicagdes. Semelhante avango no setor de transportes
possibilita a produgdo integrada em setores onde a tecnologia € fator crucial, tais
como o automobilistico, o de telecomunicagdes e o de semicondutores.

Em conseqiiéncia, industrias que ha quinze anos competiam acirradamente
hoje véem como estratégia mais lucrativa a unido de esforgos com vistas a dominar
atecnologia de ponta em algum setor especifico da economia mundial. O caso da
induastria de semicondutores é esclarecedor: como observam Cowhey € Aronson, a
IBM norte-americana, a Siemens alema3 ¢ algumas indistrias japonesas firmaram
uma alianga para pesquisa e produgdo, visando a limitar os riscos politicos,
financeiros e tecnologicos deseus mvestimentos (ver Cowhey & Aronson, 1993:188).

Dessa maneira, cada vez mais, as empresas deixam de planejar suas
atividades levando em consideragiio ardéia de competigdo, passando a fazé-lo com
basenaidéiade cooperagio, formapela gual se observam maiores possibilidades de
se aumentar a produtividade. Mais que 1sso, as empresas planejam, hoje, demaneira
regional, sen@o global, em fungédo de seus mercados. Assim, observa-se que os
Estados nacionais perdem gradualmente sua capacidade de utilizar os classicos
instrumentos de controle macroecondmico, simplesmente porque aprodugicjanfio
se limita pelas fronteiras nacionais - nio estando, portanto, inteiramente sujeita as
decisdes de cada governo.

Nesse contexto, 0 modelo de desenvolvimento “Keynes at home, Smith
abroad”, tio em uso nas duas ultimas décadas, perde eficiéncia; e os Estados
precisam, cada vez mais, concertar agdes e preocupar-se com 0§ impactos desuas
decisGes sobreo cenanio intemacional. Cabe questionar, entio, o papel reservado aos
Estados nacionais nos dias que correm. Com efeito, ha quem aponte a absoluta
disfuncionalidade dos Estados nacionais contemporineos face as exigéncias da
economia modemna e defenda sua extingdio pura e simples, que daria origem a
pequenos Estados regionais, cujo tamanhoideal corresponde aproximadamente ao
estado de Sdo Paulo (ver Ohmae, 1993). Em contraste, ha outras possibilidades,
todas centradas na idéia de cooperagao, vaniando apenas a forma por que, espera-
se, esta cooperagio venha a ter lugar.

Nesse sentido, a livre circulagéio de informagdes é vista como fator
promocional de diferentes modalidades de integragiio. De fato, tal globalizagdono
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plano econdmico acontece simultaneamente a uma descentralizag3o da informag3o,
logo, em alguma medida, do poder (nesse sentido, € estimulante a discusséo de
Toffler, emseu Powershiff) eaumacertahomogeneizacio devalores e harmonizagio
de procedimentos em determinados setores da vidaintemacional. No limite desta
interpretag o, enxerga-se o mundo do pés-GuerraFriacomosendo ofim dahistéria,
em vista da imposigdo da ideologia liberal-democratica as demais formas de
interpretar aorganizagio das sociedades. Emboraoferecainstrumentos paramelhor
compreender os valores do Ocidente, a polémica tese de Fukuyama (1992) vé-se
questionada pelos acontecimentos historicos, sobretudo pelo recente avango das
guerras étnicas e do fundamentalismo isldmico - inclusive por meios democraticos,
como foi 0 caso da Argélia.

De todo modo, é inegavel que as elites dos pnncipais paises ocidentais
compartilham valores e visdes de mundo semelhantes, criando condigSes paraum
estreitamento das relag8es internacionais. Tais valores sdo, em alguma medida,
condicionados pelas demandas daeconomiaatual. Assim, mesmo o desenvolvimento
datecnologianacionalnfo pode ser alcangado senfio por meio deumaintegragioda
economia domésticad economiamundial_Isto porqueodesenvolvimento tecnolgico
¢ indispensavel a sobrevivéncia das industrias nos setores-chave da econormia e a
melhor maneira de promover este desenvolvimento parece consistir em, de um lado,
inserir tais industrias em um mercado competitivo e, de outro, cooperar com
indistrias e centros de pesquisa nacionais e estrangeiros. Vale lembrar que esta
integragio visceral da economia doméstica 4 internacional é consensualmente vista
como tendo sido um dos fatores que mais contribuiram para o sucesso domodelode
desenvolvimento dos novos paisesindustrializados na Asia.

Assim, aexcelénciade valores, visdes de mundo e interesses coincidentes
favorecem iniciativas de cooperacio entre os Estados. Por outrolado, e demaneira
paradoxal, objetivos tais como o desenvolvimento da economia nacional, aumento da
renda, diminuig3o dos niveis de inflagdo e de desemprego, todos tdo caros aos
Estados nacionais, parecem ser mais facilmente alcangaveis pelo aumento da
cooperagio entre os Estados, 0 que implica, em iltima insténcia, arenincia de parte
da soberania de cada Estado sobre a tomada de decisGes em setores especificos -
ndo raro estratégicos - das economias nacionais.

Qutro incentivo 4 cooperagio entre os Estados € colocado pelos problemas
ora caracteristicos do cenario internacional. Com efeito, alguns dos principais
desafios atualmente colocados a cadaEstadonacional néo Ihes séio exclusivos, mas
transcendem suas fronteiras: a depredagio ambiental talvez seja aquestio mais em
evidéncia. O super-aquecimento causado pela destruigiio da camada de oz6nio afeta
o globoterrestre, emborasuas causas paregam estar relacionadas a poluigdo gerada
principalmente nos paises desenvolvidos.
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A violagio dos direitos humanos também une, de certo modo, todos os
paises, emboraamesmadefini¢io de direitos humanos estejamais proximamente
relacionada a valores ocidentais. De fato, com base no 1deal de defesa dos direitos
intrinsecos ao ser humano, sem quaisquer distingdes de credo, cor, ragacuorigem,
haquem professe inclusive o que ficou conhecido por dever de ingeréncia, asaber,
apossibilidade, oumelhor, a verdadeira necessidade de intervengiio das organizagdes
internacicnais nas circunstincias em que algum Estado nacional viole tais direitos,
amdano ambito do seuterritorio. Nadeclaragio de Viena sobre Direitos Humanos,
resultado da conferénciarealizada pela ONU sobre o tema (julho de 1993), atribui-
se explicitamente aos direitos humanos a condigdo de objeto legitimo das atengdes
da comunidade intemacional, rejeitando-se, por conseguinte, o que se considerou um
abuso do direito de soberania neste campo.

Relacionado aos direitos humanos, o problema dos refugiados - calcula-se
hoje que existaalgo emtorno de 20 milhdes - tambémrevela anecessidade deuma
agAo concertada dos Estados e parece requerer, no minimo, a mediagio das
organizagdes internacionais. Defato, as necessidades de refugio paraindividuos que
fogem aregimes politicos discricionarios e a conflitos étnicos e religiosos nio podem
ser satisfeitas fora do Ambito da cooperagdo internacional (para o sucesso de cuja
implementag3o sdonecessarias agdes institucionais). Ademais, atualmente, observa-
setambém o surgimento de “refugiados econdmicos”, individuos que buscamnos
paises desenvolvidos methores oportunidades de emprego e condigbes de vida.

O trafico de entorpecentes é outro problema cuja solugdo ndo pode
prescindir de algum tipo de cooperagio intenacional, de vez que as redes de
produgdo, trafico e comercializagio funcionam, com extraordinaria eficiéncia,
através das fronteiras nacionais.

Por suavez, o enorme crescimento da populagiio mundial, muito maiornos
paises pobres, coloca desafios para a comunidade intemacional em seu conjunto, em
fungdo dos fluxos migratdrios, legais oundo. Dados daONU estimam ataxamédia
de crescimento dapopulagdomundial em |, 7%entre 1990 ¢ 1995, divididaem 0,5%
paraasregides desenvolvidas, ouseja, América do Norte, Jap3o, Europa, Australia,
NovaZelandiaeex-Unido Soviética, e em 2,0% paraasregides menos desenvolvidas
(ver ONU, 1993:48).

A necessidade de concertagio de esforgos para resolver tais problemas
evidencia-se, efetivamente, nos temas das conferéncias propostas pela ONU para
0 comego desta década: 1992 - Meio Ambiente; 1993 - Direitos Humanos; 1994 -
Populagio; 1995 - Mulher.

Nio pense o leitor, entretanto, que tudo sdio incentivos i cooperagdo; nem
que ela se da de maneira pacifica, sem disputas. Na verdade, os processos de
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globalizago e regionalizagioilustram o enorme aumento dainterdependénciaentre
os Estados, o que lhes coloca, a um tempo, oportunidades de conflito e de
cooperagdo. Por exemplo, em 1989 os gastos dos Estados Unidos com defesa
atingiram 24,6% do orgamento total do Governo, taxasemelhante i de Israel e muito
menor, ainda em termos percentuais, doqueos gastos dos Emirados A rabes Unidos
(43,9%), bem comodalugoslavia(53,4%) (ver ONU, 1991:225). Os gastos militares
doJapdo e dos NPI’s asiaticos - todos, exceto Hong Kong - por sua vez, aumentaram
em 62% entre 1979 ¢ 1989, a saber, de US$ 31,7 bilhdes para US$ 51,4 bilhdes,
enquanto a China aumentou anualmente seus gastos militares em cercade 60% entre
1985e1991 (verKlare, 1993:138-139).

Tais estatisticas parecemindicar que as desconfiangas no plano internacional
conttnuam bastante fortes, embora o fim da Guerra Fnia tenha provocado uma
diminui¢io dos orgamentos de defesa, sobretudo os das grandes poténcias. Sejando
existe uma disputaideologicaentre as grandes poténcias, gerandoumatensio difusa
nomundointeiro, agoraha zonas de tensdo, com causas especificas, espalhadas pelo
globo. Einegavel acorrida armamentistaem cursona Asia, sobretudodepois queos
interesses da Russia se tenham direcionado para esta regido, face & afirmagio
politicae militar dos paises da Europa Oriental. No Oriente Médio, principalmente
por motivos culturais ¢ religiosos, surgem problemas de seguranga que afetam o
mundo inteiro - a recente Guerra do Golfo parece ser o exemplo mais ilustrativo.

Trata-se do conflito de civilizagSes, de que se ocupou Huntington, e
polémico ensaio (ver Huntington, 1993). Vistainicialmente como um confronto entre
o Ocidente e 0 Mundo Arabe, em particular o Islio, sobretudo por lideres arabes -
aexemplodoRei Hussein, da Jordania - a Guerrado Golfoevidenciou apossibilidade
de um conflito de proporgdes assustadoras, caso se formasse uma coalizio arabe
para levar adiante o que se quis fazer crer fosse uma“Jihad”, ou guerra santa. Nio
por acaso, a maioria dos esforgos diplomaticos dos Estados Unidos, uma vez
assegurada a participag&o dos paises europeus e a coordenagdo das agdes militares
sob os auspicios e a bandeira da ONU, voltou-se para a inclusfio de paises arabes
na coalizio que se formara para combater o Iraque.

Defato, alegitimag3o das agSes militares do Ocidente pelas organizagdes
internacionais, embora indispensavel, ndo era suficiente paraevitar umaoposigio do
conjunto dos paises arabes, de conseqiiéncias imprevisiveis. Eraimprescindivel, pois,
assegurar senfo o apoio ao Ocidente, pelo menos a neutralidade de paises comoo
Egito, a Siria, o Libano e aJordania. Outranio foi a percepgéo de Saddam Hussein,
que procurou angariar o apoio dos paises arabes ao bombardear Israel. Uma
resposta militar de Israel certamente teria tomado a situagfo ainda mais tensa e de
dificil solugdio. Por outro lado, fosse Saddam Hussein uma lideranga inconteste e
confiavel parao mundo arabe, a guerra poderia ter-se prolongado indefinidamente.
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O fato é que a guerraapenas trouxe i luz oposigdes mais fundamentais, denatureza
cultural, quepodem colocar dificuldades paraapromog#io da cooperagdonternacional.
Com efeito, as identidades culturais parecem ter ganho forga depois do desa-
parecimento das disputas ideoldgicas, quase absclutas e proprias do periodo da
GuerraFria. Porumlado, surgem asidentidades referentes as situagdes econdmicas
dos paises, levando analistas a pensar cada vez mais em termos de conflito Norte-
Sul, tendo em mente que o Equador constitui, neste caso, antes uma linha formada
por indicadores econdmicos, como ¢ coeficiente de Gini, a renda per capita, a
produgiio industnal e cientifica, 0 consumo de energia elétrnica e o volume do
comércio exterior. Por outro lado, a disfuncionalidade dos Estados nacionais no
ambito de umaeconomiaglobalizadatora viavel aexisténcia de pequenos Estados
e parece estar levando os povos a procurar identidades mais profundas, anteriores
4 constitui¢io dos Estados nacionas: em suma, valores culturais, obra de dezenas,
néo de trés ou quatro séculos.

Nesse sentido, pode-se questionar a aparente tendéncia apresentada pelo
sistemainternacional, nos tltimos anos, de buscarinstitucionalizar as relagdes entre
os Estados. Nio tanto pela ameaga que se observa apropria existéncia dos Estados
nacionais, que ainda devem permanecer como a principal unidade de anihse das
relag@es - que, afinal, s3o intemacionais, entre Estados nacicnais, mais que entre
na¢des; mas pelo fato de terem sido as organizagdes internacionais - isto €, as
entidades que surgiram, historicamente, com o objetivo de organizar de maneira
institucional as relagdes intemacionais - inspiradas por valores ocidentais e por terem
suas raizes fincadas sobretudo na Histéna do Ocidente.

Damesma forma, argumenta-se que as disputas entre os atores do cenério
internacional siio motivadas por fatores de origem, em ultima instancia, ocidental.
Assim, mesmonas civilizagdes confuciana eislamica - paralimitarmo-nos aquelas
cujos valores contrastam expressivamente com os do Ocidente e sdo, aqui, mais
conhecidos - busca-se ummodus vivendi inspirado originalmente pela civilizagio
ocidental: consumo de bens industnalizados de alto teor tecnologico; seguridade
social; conforto material; aumento do nimero de horas de lazer, bem como de
atitudes individualistas; consumeo da cultura uruversal, entre outros. Os novos
empresarios chineses, trajados emterno e gravata e murnidos de telefones celulares,
bem como os grupos de rock japoneses e islamicos constituem marcantes exemplos
da difusdo da cultura ocidental. Mais que isso, vale lembrar que estes exemplos
ilustram, porassim dizer, “olado da demanda” da presengaocidental em paises onde
predominam outras culturas, paises cuja estrutura de produ¢do assume,
crescentemente, umpadrio “ocidental”.

Comefeito, nobojo doprocesso de globalizagio, a enorme interdependéncia
econdmica de paises situados nas mais variadas latitudes elongitudes, logo, também



84 ANTONIO J. R. DA RocHA & MARcia L. Apa

decivilizagBes distintas, coloca-lhes incentivos paranfio deixar diminuir este padrio
institucional deregulagéo deinteresses. Emoutras palavras, aindaque se questione,
com basenas diferengas culturais, o fortalecimento das organizagdes internacionais
destinadas a coordenagdio politica dacomunidade internacional, o que implica, em
alguma medida, aperdade parte da soberania pelos Estados nacionais, dificilmente
se pode questionar a tendéncia ao fortalecimento das organizagdes destinadas a
regular os interesses econdmicos dos Estados, ou melhor, dos grupos econdmicos
mais poderosos neles sediados - cada vez menos representados pelos Estados nacionas e
mais desejosos de uma ordem econdmica e financeira estavel no plano mtemacional.

Qutro aspecto que toma mais complexo o problema da estabilidade na
esfera intemacional, inclusive de suas instituigdes, diz respeito ac dominio das
tecnologias avangadas, de que dependem os mais sofisticados armamentos: o Jap#o,
por exemplo, domina as tecnologias emboraainda nio possuaos armamentos - o que
ndo oimpede de fornecer esta tecnologia aos Estados Unidos. De alguma maneira,
este fendmeno exige uma analise dos potenciais militares dos paises hegemdnicos
baseada em premissas ndo exclusivamente nacionais. Fundamentalmente, amaneira
pela qual os analistas demonstram preocupar-se com estes fendmenos consolida-se
em seus esforgos com wvistas a compreender a formulagfio e consolidagio dos
regimes internacionas, bem comoo papel que eles desempenhamno estabelecimento
de uma ordem estavel no sistema mternacional anarquico.

Assim, o problemada seguranga no plano intemacional continua a colocar
entraves a uma agao cooperativa entre os Estados, embora, desde os anos 60, se
questione a guerracomo sendo aultimainstinciaaser efetivamente utilizadano caso
de disputas politicas, em fungio daidéia de overkill.

Vale salientar que a propria definigdo de seguranga e, a partir dela, de
estratégia para o atingimento dos interesses nacionais, ja sofre modificagdes,
incorporando os aspectos econdmicos e procurando ressaltar a necessidade de se
combinar aspectos competitivos e cooperativos. Um bom exemplo deste tipo de
analise observa que existe, de um lado, um elemento cooperativo nas estratégias dos
Estados nacionais neste mundo globalizado, asaber, anecessidade de se criaruma
infra-estrutura estivel para o estabelecimento do conjunto de networks em que se
transformou a economia mundial; de outro lado, um elemento competitivo, baseado
naidéiade que a distribuigdo deriqueza e de poder continuara aser umapreocupagio
dos Estados nacionais, que conservario seus objetivos nacionais e que esta
competi¢io econdmica e politica pode oferecer ameagas reais a estabilidade da
ordem internacional, de algummodo, recuperando e enfatizando o pensamentoneo-
realista(ver Golden, 1993).

Também hi quem aponte a tendéncia & crescente oligopolizacdo da
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economia internacional, o que tende a promover a consolidagio de novos atores
econdmicos, financeiros e, no limite, também politicos, provocando desequilibrics no
sistema internacional. Assim, as empresas mais dinimicas nos paises avangados -
agoraintegradas! - tenderiam a esgotar seus ganhos sobre bens de um determinado
padrao tecnologico que, quando passiveis de serem produzidos por empresas ao
redor do mundo, seriam abandonados e substituidos por produtos de uma sofistica¢o
tecnolégica superior, ao alcance apenas de tais empresas “de ponta” que, de certo
modo, estabeleceriam as regras, os padrdes de consumo da economia globalizada.
Por exemplo, argumenta-se que as indistrias fonograficas do Jap&o, dos Estados
Unidos e daEuropa estariam agora cothendo os iltimos lucros no mercado mundial
de compact discs - hoje plenamente competitivo, face a dinamicidade dos NPI's
asiaticos e, porque ndo dizer, doBrasil - e partindo paraaimplementag o deumnovo
padrdo de consumo, caracterizado pelos video lasers.

Embora encontre respaldo empirico na recente evolugio da economia
internacional, esta visio sofre criticas; de umlado, pordesconsideraro crescimento
de algumas empresas sediadas sobretudo nos NPI's asiaticos; e, de outrolado, pela
excessiva influéncia que atribui aos governos dos paises avangados sobre suas
respectivas economias,

Assim, oentrelagamento de seus interesses - o de suas economias - parece
promover, pelo menos no longo prazo, a diminuigio das ameagas potenciais e a
criagdo de uma certasolidariedade entre os Estados. Afinal, quanto mais integradas
as economias e sociedades, tanto mais cada Estadonacional tera a perder comuma
possivel ameaga a outro Estado, em cuja estabilidade sua seguranga econémica,
logo, parte de seu préprio interesse nacional, estejam apoiados. De certa maneira,
cadavez mais, osinteresses nacionais no $30 apenas nacionais, mas transnacionais.

Nesse cenario de crescente interdependéncia, as organizagdes internacionais
constituem um meio pelo qual a agdo cooperativa pode ser levada a efeito pelos
Estados nacionais de maneira estavel, segura e continuada. Em seu interior,
manifestam-se ndo apenas os interesses dos Estados nacionais, mas de diferentes
organizagdes que compdem estes Estados e das agéncias burocraticas das proprias
organizagdes, além das empresas multinacionais ou transnacicnais € Outros grupos
de pressdo. De certo modo, ateoria dos jogos ganha forga, na medida em que supde
a racionalidade destes atores no Ambito das organiza¢des intermnacionais €, num
sentido mais amplo, nas relagSes internacionais. Os regimes internacionais, por seu
poder explicativo, constituem outra vertente teérica que chama a atengdo dos
analistas, assim como a economia politica, que procura relacionar as variaveis
politicas e econdmicas, em especial 0 comportamento de atores politicos e econdmicos,
dentro e através dos Estados nacionais.
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II1 - Da economia nacional para a economia regional
e global

A idéia formulada por Gélson Fonseca Jr. (1990) de que a histonia andou
mais rapido do que acapacidade regional de adaptagdo ao seu dinamismo, corrobora
anecessidade de matiza¢fio das macroteonias sobre as relagGes internacionais em
fungiio dos acontecimentos que se processam historicamente.

Se, para muitos estudiosos, o sistema internacional atingiu uma etapa de
desestrategizagfo, pode-se questionar até que ponto as consideragdes geopoliticas
deram lugar aum cenariomoldado por perspectivas geoeconomicas e, diante desse
quadro, como podem ser compatibilizadas as idéias de corporagdes globais com
pequenas organizagdes, de Estados regionais com blocos regionais, da perspectiva
liberal estado-mercado com o questionamento do futuro do Estado nacional, bem
como a funcionaiidade do hegemon frente a estruturagdo da triade econdmuca
Estados Unidos-Europa Ocidental-Japdo. A dificuldade de definigdo de uma
hierarquia para o tratamento das questdes que emergem num cenario onde se
consideram as perspectivas de anarquia e interdependéncia e os debates em torno
da nova (des)ordem mundial é nitida. De qualquer forma, como salienta Drucker
(1986:768), os praticos, quer no governo quer nos negdcios, ndo podem esperar até
que haja uma nova teoria. Eles precisam agir, sendo mais provavel que suas agbes
tenham maiores chances de ser bem sucedidas na medida em que sejam baseadas
nas novas realidades de uma economia mundial em mudanga.

0 estudo de algumas das realidades da economia mundial em mudanga
envolve anecessidade de delimitagdes tedricas etambém conceituais. O estudo dos
processos de globalizagio e regionalizagio, que se apresentam como paradoxos a
primeiravistairreconcilidveis, parece ser enriquecido pelaincorporagdo da fungio
desempenhadapelas empresas ditas internacionais. Consideradas como atoresnas
relagdes internacionais, estuda-se o seu papel sobre diversos enfoques. Alguns
salientam o impacto dessas institui¢des no balango de pagamentos, no comércio
internacional e nadivis3ointemnacional do trabalho. Outros examinamorelacionamento
entre os Estados nacionais e as corporagGes internacionais (cujos limites ultrapassam
as fronteiras nacionais artificiais) em termos da soberania, doimpenalismo politico-
econdmico, das questdes paises de origem-paises anfitrides, ou da teoria dos
conflitos de leis.

Ha, pois, a necessidade de compreenséo do papel desempenhado pelas
empresas com atividades internacionais, agentes fundamentais dos processos de
globaliza¢do e regionalizagio, sob a perspectiva da sua interagdo mitua e com os
Estados nacionais, bem como as transfofmagdes internas que elas vém levando a
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efeito com vistas a adequar-se 4 nova realidade global. Diante da restrigio da
abordagem, que podera ser complementada pelos inlimeros textos que versam sobre
o tema sugendos ao longo do trabalho, pretende-se, aqui, avaliar como os fatores
conjunturais, estruturais e institucionais atuaram, e aluam, no sentido de prover o
relacionamento entre o interesse nacional e os interesses privados.

Diversamente da economia mundial, a economia-mundo ocupa uma
determinada porgéo do planeta, submetendo-se a um polo, uma grande capital
econdmica, apresentando-se hierarquizada em zonas econdmicas decrescentes. A
importincia da percep¢io das diferengas que se configuram entre a econormia
mundial e aeconomia-mundo mescla-se como debate que seprocessaemtormoda
regionalizagio, entendida comoum fendmeno paralelo a globalizagao.

Diferentemente de tais paralelismos, o horizonte de diferenciagfio entre as
empresas multinacionais e as empresas transnacionais, com a delimitagio de suas
caracteristicas especificas e do seu papel no cenario internacional, enfrenta
caminhos controversos na literatura disponivel. Apesar de ter sido dito que nio
parece adequada a defini¢do de empresas multinacionais, tendo surgido entdo o
conceito de empresas transnacionais e até mesmo de empresas globalocalizadas (ou
empresas localizadas globalmente), as dividas com relagio a uma uniformidade
conceitual parecem perdurar.

NapercepgiodeMerle (1981), entre todos os tipos de firmas multinacionais,
existe pelo menos um ponto comum: a internacionalizagio das atividades atende a
umobjetivo estratégico baseadona utilizagio de todos os recursos doespago poruma
agdo integrada. Assim, se a redefinigio do espago econdmice mundial passa
necessariamente pela consideragio dos cenarios da globalizagdo e regionalizagéo,
convém adotar uma postura de abstragdo ante algumas dificuldades que se
apresentam, tendo em vista entender como ainternacionalizago das empresas afeta
0s processos em curso € que papel ela vem a desempenhar na (des)ordem
mtermacional.

Nabase dareestruturagio da ordem econdmica internacional encontram-
se 0 caos monetano da década de 30, a renlincia a ortodoxia do padrdo ouro, o
protecionismo, a politica de auto-suficiéncia e a imersio no nacionalismo, que
parecem ter levado a distorgdes massivas na economia internacional - com a
imposi¢io de barreiras, a cartelizagfo das indistrias domésticas e internacionais ¢
aproliferagio de acordos comerciais bilaterais - e revelado anecessidade de criagio
de umaordem liberal e multilateral, expressanumatrinca de instituigdes econdmicas
internacionais: a Organizagao Intemacional do Comércio (cujo naufrigio prematuro
deu lugar ao Acorde Geral de Tanfas ¢ Comércio), ¢ Banco Mundial e o Fundo
Monetario Intemacional.
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Assim, o surgimento das empresas multinacionais-transnacionais estaria
ligado ao estabelecimento da ordem econdmica internacional do pés-II Guerra
Mundial, que reduziu o protecionismo e estimulou a recuperagio do comércio
mundial e foi ainda mais encorajado pela decisdo dos Estados Unidos de abandonar
o padriio ouro, seguida pela liberalizagio dos controles cambiais. Muitas analises
consideram, ainda, que o fendmeno adquire significado ainda maior com os
processos de descolonizagio, ja que o rompimento dos lagos de dependéncia
metropole-coldnialevou a um novo siafus para as empresas de ornigem estrangeira
presentes nos territérios coloniais, consideradas nio mais como uma entdade
nacional,

Durante a década de 70, o que se verificou foi 0 aumento da concorréncia
internacional e a preponderancia dos fluxos financeiros emrelago ao comércio de
manufaturas e servigos, com aglobalizagio dos mercados financeiros. Argumenta-
se (que se antes eranecessario que se atingisse o equilibrio entre as forgas do tridngulo
estratégico, formado por clientes, concorrentes e companhia, nonovo cendrio duas
outras forgas passam a ser levadas em conta: pais e cimbio. As forgas produtivas
dediversas nacionalidades verificamumanecessidade cada vez maior de contomar
as barreiras protecionistas por meio daexportagio de investimentos diretos e Anow-
how. Em paralelo, estas mesmas barreiras protecionistas foram gradualmente
diminuidas, no 4mbito das sucessivasrodadas de negociagio do GATT. Ademais,
alguns atores globais passaram a diluir o risco cambial com manipulagdes financeiras
em vez de mudar a base de produgfo, propagando-se assim os movimentos
especulativos.

As crises da década de 80, ao declinio da hegemonia norte-americana e &
emergéncia dos problemas globais, soma-se a globalizagfio da ahvidade empresanal.
No presente, anuncia-se um novo regime para governar o mundo globalizado-
regionalizado com base na necessidade econdmica atual, deixando de lado os
regimes pos-guerradas Nagdes Unidas, baseados nos modelos da GuerraFriaounas
idéias dos “clubes” Norte-Sul.

Segundo Oman (1994.7), aglobalizagio ea regionalizagdo consubstanciam
um duplo desafio para as empresas e os governos dos paises em desenvolvimento.
Relacionando-se, interagindo e, com freqiiéncia, convergindo - sendo a primeira
essencialmente um processo centrifugo e acutra um processo centripeto - elas nio
sdo necessariamente antagdnicas. A globalizagio é definida como um processo
impulsionado pelas forgas microecondmicas das estratégias e comportamentos das
empresas, que tendem a promover a integragio regional de facto e a fomentar os
ajustes regionais de jure entre os governos. Enquanto isso, a regionalizacio
apresenta-se como um processopolitico, promotor daglobalizagio namedidaem que
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incrementa as forgas competitivas dentro daregido, podendo ainda ser um fendmeno
econdmico “natural” impulsionado pelas mesmas forgas microeconémicas que
fomentam a globalizagéo.

A grande questdo que se coloca, a partir daqui, é que as mudangas
assumiram uma forma demasiado complexa, que acabam por levar a um cenario
onde conceitos, linguagens e situagSes se confundem: o nacional, o regional, o
internacional, o multinacional, o fransnacional, o global e o mundial desafiam a
imaginagdo dos analistas de uma realidade em constante mutagéo. O entendimento
da natureza das transformagbes sofridas no decorrer do periodo mais recente da
histéria da humanidade passa, assim, por uma vernificagio do papel das empresas
internacionais dentro damoldura de um moderno mundo econémico surgidoha mais
ou menos 220 anos. Hymer (1978: 36) salienta que, desde o inicio da revolugio
industrial, venficou-se atendéncia daempresa aumentar suas dimensdes, passando
da oficina a fabrica, 4 empresa nacional, & empresa multidivisional e 4 empresa
multinacional. Com um crescimento qualitativo e quantitativo em cada etapa, as
empresas foram adquirindo uma estrutura administrativa mais complexa para
coordenar suas atividades e um cérebro maior para planejar a sua sobrevivéncia

Hoje, porém, como lembra Nakano (1993: 12), uma nova forma de
organizagio das transagdes econémicas estd se desenvolvendo - a network. Em
algumas partes da rede global das empresas, o mercado e ahierarquia, etambéma
matriz, s80 os instrumentos de coordenagéo das atividades, com as filiaisa eles se
subordinando. Enquanto isso, em outras partes, predominam mecanismos de
cooperagio e reciprocidade entre consumidores, fornecedores, produgio,
comercializagdo, P & D e marketing.

Assim, sejapelateona dantegragio vertical da organizagdomdusinal ou
pelateoriado investimente honizontalmente integrado - expressanavisdo do ciclodo
produto - um fato de destaque é que se analisa a importancia das empresas
multinacionais-transnacionais sob a 6tica de que elas teriam sido as responsaveis
pela expansio da interdependéncia econdmica global, das areas comercial e
monetaria ac campo da produgdo industrial. Ao mesmotempo, emjogos dos quais
se esperam resultados com soma diferente de zero e compensadores, a busca de
vantagens comparativas, vantagens competitivas € vantagens compensadoras dos
custos e riscos de se operar em um ambiente culturalmente diverso e ndo familiar
parece ser um fator de peso na definigdo das estratégias das corporagbes
internagionais.

Logo, a verificagio de como se deu a transigio do dominio do carvio mineral
as telecomunicagdes e 3 terceirizagio, da Companhia das Indias Orientais &
emergéncia de um quadro marcado pelas empresas intemacionais, dos Estados
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nacionais para os grandes blocos regionais (e mesmo para pequenos Estados
regionais), revelaque o desenvolvimento econdmico e a crescente interdependéncia
tém evoluido simultaneamente através do comércio, movimentos de capitais,
migragdo e transferéncia de tecnologias. Nesse processo, o lugar de destaque
ocupado pelas empresas nas relagBes econdmicas internacionais manifesta-se nio
s6 na promogio do desenvolvimento econdmico, mas também na evolugio social,
politicae cultural daaldeia global etalvez, ainda, no“fim dahistoria” (ver Fukuyama,
1992).

Atualmente, muitas empresas americanas, europeéias e japonesas estio se
concentrando ndo mais na produgédc nacional, mas na produgdo global. Nesse
sentido, cabe recorrernovamente as concepgdes de Hymer (1978), segundooqual
arivalidade entre as empresas diminuira com o tempo € se convertera em acordos,
amedidaque as empresas se aproxamem de um equilibno oligopolista;, origtnando-
se assimumanovaestrutura de organizagio industrial e umanova divisdointernacional
dotrabalho.

Em um mapa politico, os limites entre os paises continuam claros, como
sempre foram. Mas em um mapa competitivo, uni mapa que mostre os fluxos reais
da atividade financetra e industrial, estes limites desaparecem quase por completo.
O mundo sem fronteiras representa um certo esvaziamento, para cada Estado, do
controle sobre tradicionais instrumentos em seu poder, como a moeda e a politica
fiscal, fornecedores de um poder de intervengdonaeconomia e nasociedade. Além
de abalar as camadas governamentais, leva também a reflexSes e agbes por parte
destas, que culminam- por exemplo - em movimentos nos quais se muda de pais para
empresaoobjeto de aplicagio de penalidadescubarreiras legisiativas protecionistas.

Nio obstante, & preciso considerar que, a0 mesmo tempo em que a
globalizagio se consubstancia como umarespostaestratégica de algumas empresas
desejosas de expansio de mercados, o fendmeno apresenta-se também em outro
nivel.

Em 1957, com o langamento do Sputnik, inicia-se ndo somente a era
espacial, mas também a era da comunicagéo global por satélite e a globalizagio
levadaa efeito pelarevolugio dainformagio. De acordo com Naisbitt (1983:12), 0s
satélites fizeram a Terra voltar-se para dentro de si mesma, Unificando o planeta,
inclusive a camada mais proxima do espago exterior, € sorados ao grande aumento
na capacidade dos computadores, programas, cabos de fibra optica, geraram a
unificagio dos mercados mundiais e possibilitaram o fiuxo das informagdes -
econdmicas, politicas, culturais - em tempo real. Mais impressionante ainda,
possibilitarama transigio do dinheiro para aeletrdnica, com as transagdes comerciais
efinanceiras sendo realizadas por meiode elétrons, na velocidade daluz. O fluxode
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notas foi substituido por transagBes eletrdnicas, durante 24 horas por dia, retomadas
num mercado de capitais quando outro encerraseu expediente. O problema que se
observaé queodinheiro passaaser comercializado como uma commodity qualquer,
em formas de negécio nfio agregadoras de valores. De qualquer maneira, tal fato
expressa de forma sintoméatica como se deua globalizagdo no ambito da al deia global,
ou das aldeias globais; globalizagdo esta que vem se somar aquela promovida pelas
empresas, sendo os dois processos complementares e interdependentes num mundo
onde anarquia nfo significa necessariamente desordem. Mas, cabe observar, esta
globaliza¢do financeira ocorreu de maneira muito mais livre de controles
governamentais do que a globalizagdo do comércio e mesmo daestruturaprodutiva.

Ao mesmo tempo, é necessario lembrar que na(s) aldeia(s) os problemas
apresentam maiores impactos e assumem dimensdes impensadas. Assim,
acontecimentos que vio do aquecimento global 4 explosio demografica sugerem
que as novas ameagas a seguranga e a estabilidade nacional e internacional estdo
emergindo como substitutas das velhas ameacas de guerra nuclear e guerra
convencional em grande escala. Ameagas que, comovimos, sé podem ser enfrentadas
por uma agio concertada dos Estados nacionais.

No caso especifico das empresas, de acordo com Guedes (1993), as
institui¢des internacionais passam a ser um fator fundamental naimplementagio do
entendimento geral de que desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental
devem caminhar juntos, com a cooperagio substituindoo conflito, ndo somente para
manter o ritmo do progresso sdécio-econdmico e tecnologico, mas paramanté-lono
sentido de evitar a exploragéo predatoria danatureza e de seus recursos. No ambito
das questdes ambientais globais, os Estados nacionuis e as empresas(inter)nacionais
atuam como atores fundamentais, tendo em vista que as tecnologias e os acordos
Internacionais, para solucionar problemas globais, exigem a harmonizagio das
decistes do poder publico com o empresanal.

Hoje, quando se propagam as crengas de que homens do governo ehomens
de negodcios devem trabalhar conjuntamente no plano global para criar uma nova
ordem econdmicapara oséculo XXI, € mais nitida a percep¢io de que algo radical
aconteceu no mundo da economia internacional, que ndo foi causado pelas duas
crises de energia da década de 70, nem pelas crises que assolaram os paises
desenvolvidos e em desenvolvimentona “décadaperdida”. E resultado das rupturas
tecnolégicas daindustria de telecomunicagdes e da desregulamentagiio financeira
das principais economias industriais. Nesse sentido, percebe-se que a globalizagdo
expressaa concentragio extrema de capitais e de capacidadetecnologicanas mios
de umnimero cada vez menor de gigantescas firmas multinacionais-transnacionais
que tendem, cada vez mars, a desenvolver estratégias cooperativas.
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A exemplo das grandes poténcias que juntam esforgos com outras, cujos
interesses sio iguais aos seus, acreditando que a(s) outra(s) tem(tém) recursos que
lhes faltam, as corporagGes enfrentam o fato de que aglobalizag8o torna as aliangas
obrigatorias, absolutamente essencials a Sua estratégia de sobrevivéncia e de
crescimento. Operar globalmente significa, pois, operar com parceiros e istosignifica
a necessidade de uma crescente complementagio das tecnologias, tanto na sua
concepgao quanto na suautilizagdo. Implicatambém apropagaciio dejoint-ventures,
fusdes e aquisi¢bes.

Nesse sentido, conscientes da diversidade de empresas operando interna-
cionalmente, as corporagdes que se apresentam globalmente localizadas destacam
em importincia devido aos efeitos que exercem para a integra¢io das economias
nacionais. Pode-se analisar tal fato sob a 6tica de que, em fungio de um mercado
global, aconcorréncia entre as empresas as induz a vender e a produzir em todas
as principais regides econémicas do mundo. Assim, ndo 56 se beneficiam das
economias de escala, como também esperam proteger-se das incertezas das flutua-
¢des de moedas, do crescimento econdmicodiferenciado e dainterferénciapolitica.

Segundo Ohmae(1991), com as empresas mudando em dire¢io aum modo
global de operagio, verifica-se um processo com cinco estagios: (i) atividade de
exportagao, distante ¢ sem familiandade, de companhias essencialmente domésticas,
que entram em novos mercados estrangeiros, ligando-se a revendedores e
distribuidores; (ii) a propria companhia assume essas atividades; (iil) acompanhia
domeéstica comega a realizar sua propria produgio, marketing e vendas nos
mercados-chave estrangeiros; (iv) a companhia passa a ter posi¢do totalmente
internanesses mercados, apoiada porumsistema administrativo completo, que inclui
P & D e engenharia; (v) no estagio final, ha uma transi¢fio organizacional, com a
desnacionalizagio das operagdes da empresa e a criagdo de um sistema de valores
compartilhado por todos os gerentes ao redor do globo.

A globalizagio daeconomia, contudo, levantaum problemapolitico: enquanto
a atividade econdmica se estende além das fronteiras nacionais, por meio da agio
das empresas multinacionais-transnacionais, a soberania permanece entendida
como inerente ac Estado nacional. Algumas hipéteses acabam por sugerir que,
dentro da retorica da competitividade, cada nagfo é como uma grande corporagio
competindo no mercado global, acreditando, por exemplo, que Estados Unidos e
Jap@o competem no mesmeo sentido que a Coca-Cola compete com a Pepsi (um
combate a tais concep¢des pode ser encontrado em Krugman, 1994),

Destaca-se, de qualquer forma, que ambos os agentes (Estados e empresas)
parecem ser unidades demasiado grandes paraoperar com eficiénciaem relagioa
determinados problemas, enquanto mostram-se, com relagdo a outros, pequenos
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demais. Assim, reformula-se aidéia de redistribuigio de autoridade para cimae para
baixo, jaque eles pressionam n3o somente as estratégias dos Estados nacionais, mas
também, e em largamedida, as corporagdes “globalocalizadas™.

No caso destas, dois cenanos emergem: de um lado, a decomposigio do
centro da corporagdo em varias redes regionais, que passam a assumir ndo s6 a
operagio, como também a responsabilidade pela elaboragiio de processos e
resultados; de outro lado, parece que muitas empresas saem da filosofia de
conglomerados com divisdes de rnscos em variostipos de negcios, caminhando para
a terceirizagdo, onde pequenas empresas operam no fornecimento de produtos e
servigos para terceiros, formando uma grande rede.

Diante da disfuncionalidade do Estado nacional para a organizagio da
atividade humana e administragio dos empreendimentos econdmicos num mundo
sem fronteiras, levantam-se indicios para a ascensfdo de Estados regionais. A
redistribui¢fio da autoridade parabaixo geraduas vertentes: o (re)aparecimento das
zonas econdmicas regionais que tinham sido barradas pelas alfindegas nacionais e
sistemas de tarifas; e o risco de desintegracio nacional nas sociedades onde as
diferengas regionais sdo alimentadas por disputas étnicas, culturais e fronteirigas.

De qualquer forma, enquanto apropriagénese do Estadonacional enfrentou
a resisténcia de grupos sociais tradicionass, a globalizagio (em larga medida,
resultado de estratégias empresariais e condigdo para surgimento e prospendade dos
Estados regionais) enfrenta o protesto de grupos e interesses que abrangem desde
osnacionalistas econdmicos, osisolacionistas e os grupos que desejam proteger sua
parcela domercado interno até os trabalhadores sujeitos a volatilidade das taxas de
cimbio e do sistema financeiro internacional.

Quanto aregionalizagio, segundo Oman (1994), ndo é de seesperarque as
empresas globalmente competitivas e que poderiam constituir-se numa grande forga
politica de oposigio ao protecionismo regional atuemno sentido de criar obstaculos,
ja que muitas dessas empresas estdomais interessadas napossibilidade de redugo
de barreiras intra-regionais do que preocupadas com o risco de maiores barreiras
inter-regionais a0 cOmMéErcio, umavez que possuem capacidade de produgioinstalada
em todas as regides importantes. Assim, de acordo com este autor, os responsaveis
pela formulatdo de politicas devem permanecer alertas para o fato de que os
mesmos grupos de interesse, que por certo se opordo & regionalizagio caso nio
consigam deté-la, e também as empresas mais frageis, que se acham ameagadas
peloaumento da competitividade fruto da globalizagdo, provavelmente serdoaqueles
que procuraro transformar aregionalizago eminstrumento de protego regional.

A herangageopolitica nos faz recorrer a idéia citada por Souza (1989:17),
segundo o qual mwito se falou nos anos da Guerra Fria a respeito dos complexos
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industnais-militares para descrever as aliangas entre as dinimicas e rentaveis
industrias de defesanacionais e as forgas armadas, Atualmente, tudolevaacrer que
deverdo ganhar crescente significagdio econ8mica os complexos empresariais-
tecnologicos, consubstanciados nas aliangas que se formam entre as empresas que
dominam aaplicagiio deinteligéncia entre si e com as universidades e os centros de
pesquisa que também geram esta inteligéncia, bem como no papel desempenhado
pelas fundagGes. Assim, de certo modo, as grandes empresas internacionais
sarecem, em situa¢des especificas, absorver tarefas antes restritas & atuagio
xovernamental e, eventualmente, emergem como “substitutas” dos Estados nacionais
sor meio de sua penetragdo global, embora ndo possuam uma responsabilidade
zlobal. Assim, pode-seaté mesmo visualizar um cendrioonde convivern paralelamente
1 Estado-Nagio, o Estado-Empresa e mesmo a Empresa-Nacdo. De qualquer
forma, apesar da perspectivade descentralizagdo doseu poder, ao Estado Nacional
ainda cabe a responsabilidade de negociar e por emprética os acordos intemacionais
que visam solucionar os problemas globais e o “monopélio da violéncia legitima”
aindase concentranas suas mios. Além disso, o Estado nacional € aunidade organi-
zadora para a qual se voltam instinhvamente os povos, quando aparecem desafios
novos. Qu, como afirma Paul Kennedy (1993), mesmo que a autonomia e fung¢des
doEstado tenham sido enfraquecidas pelas tendéncias transnacionais, ndo apareceu
nenhum substituto adequado para ocupar o seu lugar como a unidade chave na
reagfoao desafio global e como 0 agente preparador de um povo paraoséculo XXI.

Desde 1815, com o fim da expanséo napolednica e com a instalagdo do
Congresso de Viena, adiplomacia (aberta ou secreta) ¢ a guerra(local ou total) tém
atuado comomecanismos regulatorios, ajustando o sistemainternacional e construindo
novos paradigmas da ordem internacional. A Santa Alianga, aLiga das Nag¢besea
ONU constituem os principais arcabougos politico-institucionais a partir dos quais se
pretendeu instaurar aordem.

Diante dos imperativos da realidade pds-Guerra Fria, marcada por
transformages radicais, embora pacificas, nosistemainternacional, consolida-seo
seu reordenamento mediante o deslocamento da diplomacia de uma orientagio
voltada para a high politics (preocupagBes com o perigo da guerrae anecessidade
de evita-la) parauma abordagem mais abrangente e que leva em contaas questdes
de bem-estar nos foros internacionais traduzidas numa low politics na diplomacia.

Adicionalmente, coloca-se que a identificagiio de fatores estruturais,
conjunturais e institucionais na economia mundial e na economia-mundo, permite
visualizar que as profundas transformagdes no mundo da politica e no mundo dos
negdcios possuemraizes comuns, levando a alteragBes substanciais nacondugio da
diplomacia e na considerag#o das politicas industnais e das politicas (econdmicas)
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externas como pardmetros parao entendimento do papel a ser desempenhado pelos
governos, pelos Estados, pelos cidaddos e pelas firmas no estudo das relagdes
internacionais, num cenario cada vez mais globalizado e regionalizado, onde os
interesses transnacionais complementam-se com o interesse nacional.

Visualiza-se entio que a percepglio de alguns cenérios oriundos das
mudangas estruturais frutos dos processos de regionalizagio-globalizagio, da
internacionalizagdo do capital e da produgio e a diversidade das respostas dos
diversos atores, tendo em vista as tendéncias conjunturais reinantes Ou mesmo as
limitaces de suapropria estrutura institucional, s6 pode serefetivadadentro deum
contexto que congregue teoria, historia e pratica.

IV — Conclusio

A dificuldade de compreender a evolugfio contemporénea das relagles
internacionais e, em especial, os processos de globalizag@o e regionalizagfo certamente
esta relacionada com as transformages que Estados nacionais e empresas com
operagdes internacionais (atores com que nos preocupamos neste texto) vém
sofrendo em sua natureza, em seu papel, em sua estrutura, em suas fungGes e
comportamentos.

Q cumprimento das fungdes bisicas dos Estados nactonais simplesmente ja
ndo pode ter lugar sem uma concertagio; apropnanogio de seguranga esoberania
nacional precisa ser repensada num mundo sem fronteiras; ademais, e de forma
crescente, as agéncias burocraticas transnacionais ganham autonomiae a unificagdo
da agfio do Estado no plano internacional parece passivel de ocorrer apenas em
situagdo de crise, na medida em que ainteragio do Estado com as empresas e com
as organizagdes supranacionais acontece setorialmente.

Em paralelo, em sua atuagio através das fronteiras, as empresas fundem-
se, assoclam-se, comercializam tecnologia, produtos e capacidades especificas, a0
mesmo tempo em que competem (ou dividem, conforme o setor produtivo) por
mercados. Para tanto, sua estruturarequer constantes transformagdes, embuscada
eficiéncia e agilidade indispensaves a sua sobrevivéncia, entre as quais podemos
destacar acrescente preccupagio como aperfeigoamento, aseguranga ebem-estar
de seus trabalhadores, tomando para si, em alguma medida, atribuigdes outroraa
cargo dos Estados nacionais.

Nesse contexto, as perspectivas de andlise das relagdes internacionais em
voga apenas enfatizam diferentes parcelas dacomplexarealidade internacional, e o
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fazem bem, mas sem oferecer um arcabougoteérico consistente, capaz de gerarum
entendimento dos processos de globalizag@oe regionalizagio. )

Na verdade, estas perspectivas complementam-se e ainda ndo parecem
suficientes para promover uma explicag30 satisfatoria do papel dos Estados e das
empresas como agentes transformadores da realidade internacional, em particular
no que diz respeito aos processos de globalizagio e regionalizago; nem, muito
menos, das transformagdes a que eles estdo sendo submetidos frente a estes
processos. De fato, a agdo combinada destes atores, além das organizagdes
intemacionais, parece ser responsavel pela evolugio dasrelagdes internacionais no
sentido deuma integrago cadavezmais profunda de todas as suas unmdadesemum
processo que foge ao controle destes atores, considerados isoladamente.
Inevitavelmente, isto gera certainsegurangano plano internacional, visto quenao é
possivel prever comrelativaseguranga qual serd o proximo estagic deste processo,
pois o sistema continua a sofrer as conseqiiéncias de sua esitutura anarquica,
embora a interdependéncia dos varios atores, considerados racionais, parega
contribuir para a previsdo de um cenino menos conflituoso ern termos mulitares e
estratégicos. Em parte, vale dizer, esta consideravel imprevisibilidade decorre da
incapacidade dos analistas das relagdes infternacionais de desenvolver modelos
tedricos mais abrangentes e consistentes, ndo obstante seus valiosos e continuados
esforgos.

Resta apenas conviver com a angistia de buscar a compreensido de uma
realidade complexa e dindmica da melhor maneira possivel: testando os atuais e
desenvolvendo novos paradigmas. Afinal, nas palavras dopoeta,

“Se as coisas sdo inatingiveis... Ora,
Nio é motivo para niio queré-las.
Que tristes seriam 0s caminhos néo fora
A magica presenga das estrelas...”
Mario Quintana.
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Duas visoes da APEC (Conselho
Econdmico da Asia-Pacifico)

AMAURY PORTO DE OLIVEIRA *

Nio é exagerado dizer que, no Brasil, a opinifo pblica s6 registrou a
existénciado ConselhoEcondmico da Asia—Paciﬁco(APEC, nasiglainglesade uso
generalizado) nos Ultimos meses de 1993, quando amidiainternacional deu grande
relevo, comrepercussio naimprensa brasileira, arealizag@o em Seattle (EUA) de
umasessdo de cupuladaorganizagio, soba coordenagiio de Presidente Bill Clinton,

Seattle era, no entanto, a quarta sessdo plenaria da APEC, apos sua
fundagio em Canberra (Australia), em novembro de 1989. As trés sessdes
intermediarias, no nivel de Ministros das Relagdes Exteriores e daEconomia, tinham
tido por palco capitais do Leste Asiatico (Cingapura, 1990; Bangcoc, 1992), quase
sem repercussio.

Em Bangcoc, a presidéncia rotativa da APEC passou aos EUA, com a
incumbénciade preparar asessio plenana denovembrode 1993. Comegou ai uma
verdadeiraoperacio de cooptacio da APEC peladiplomacia econdmicados EUA.
AindaemBangcoc, 0s EUA promoveram a criagio de um Grupo de Personalidades
Eminentes (GPE), composto por empresarios e académicos bemescalhidos, soba
Chefiade C. Fred Bergsten. Teve o GPE por miss3o preparar o terreno paraarapida
institucionalizagio da APEC, ao arrepio do estilo e das preocupagOes voltadas para
o prazo longo, com que vinham trabalhando os promotores da APEC na outra
margem do Pacifico.

Opréprio Clinton usou com habilidade o ensejo de diplomacia presidencial
dadopelo“anoamericano” da APEC. Emjulhode 1993, no curso de visitaa Téquio,
Clinton convidou os paises-membros aque se fizessem representar, em Seattle, pelos
respectivos Chefes de Estado ou Governo. Transformada assimem cipula, asessio
de novembro figurou como a pega central do que a imprensa amencana chamou o
triple play do Presidente: grande encenagio de Seattle, passagem da NAFTA no
Congresso americano e conclusdo feliz da Rodada Uruguai.

Rev. Bras. Polit. Int. 38 (1): 99-116 [1995].
* Pesquisador do Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S3o Paulo.
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A visita ao Japio, suplementada por visita d Coréia do Sul, foi aprimeira
viagem de Clinton a Asia, como Presidente. Ele aproveitou a oportunidade para
enunciar, emtermos candentes, a prioridade que seugoverno daria asrelagSes com
a Asia-Pacifico, em desfavor das relagdes com a Europa. Num discurso solene na
Universidade Waseda de Téquio, Clinton reviveu a velhaidéia de Comunmidade do
Pacifico, proclamando: “A nova Comumdade do Pacifico repousara sobre a
reanimada parcenia entre os EUA e 0 Japdo™. A expressdo passou a figurar
proerminentemente nos pronunciamentos oficiais americanos associados areunifio
de Seattle, inclusive no titulo do relatorio preparado para a ocasido pelo GPE: “A
Vision for APEC - Towards an Asia Pacific Economic Community”. A APEC
surgiu, na verdade, como o pnincipal foro econdmico para a promegdo dos propositos
clintonianos em dire¢3o ao Pacifico Norte Ocidental.

O impeto acelerador e institucionalizador tentado imprimir pelo GPE a
APEC encontrou muita resisténcia da parte dos asiaticos. A cupula devolveu ao
GPE, para estudos mais aprofundados, a proposta de um calendario paraa cnagéo
da area de livre-comércio da Asia-Pacifico. O formato de conferéncia de cipula
paraasessdo plenariaanual ficou prattcamente consagrado, porém. Aidéiacaiubem
para o responsavel pela sessdo de 1994, o velho general Suharto, Presidente da
Indonésia. Suharto cultivaaposigio de lider politico mais antigo no poder, na Asia-
Pacifico, retvindicando também o posto de representante maximo das aspiragdes do
Suljuntoao G-7. A cupulade Bogor(15.11.94) foi momentode glonaparaele ede
grande satisfa¢do para Clinton.

Ao longo de 1994, 0 GPE redobrara seus esforgos, em entrosamento com
os indonésios e com a ajuda de um novo fobby: o PBF (Pacific Business Forum),
composto exclusivamente de solidos homens denegocios®. Em Bogor, foi decidida
a criagdo da area de livre-comércio, mesmo se ndo tenha faltado quem acentuasse
s ter-se tornado isso possivel gragas adilagio do calendanio de implementagio. A
meta de 2020 para a arrematagdo do processo € tio distante que se torna
problematica sua finalizagdo. Aindaem Bogor, a Malasia obteve a inclusdo de um
adendo a Declaragiofinal, ressalvandoanioobrigatoriedade doprazo de 2020 para
as economias menos desenvolvidas daregido.

EmBogor, apresidénciarotativada APEC passcuacJapaoe ¢ validoagora
dizer que o rumo a ser tomado pela associagdo vai depender do espago que os
Japoneses queiram ou possam encontrar, na cupula de Osaka (prevista para
novernbro de 1995), para uma outra visio da integragdo econdmica da Asia-
Pacifico.

* kK ok & %
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AtéaSegunda Guerra Mundial, Pacificoera conceito geografico cobnindo
a vastidiio do grande oceano. Foi o desdobramento sobre essas aguas do poderio
hegeménico dos EUA que permutiu passassem elas a ser consideradas em bloco,
como um sistema organizado. “Um lago americano™ - comegou-se a dizer do
Pacifico. Imp&s-se a seguir a nogdo de Bacia do Pacifico (Norte), definida pelo
“perimetro de defesa” montadona areapelos EUA: aliangas militares com o Japao
e Coréia do Sul; duas enormes bases nas Filipinas; um tratado defensivo com a
Taildndia; alianga com a Australia e a Nova Zelandia; e uns quantos ajustes com
grupos deilhas do Pacifico Sul.

E justo dizer que o progresso econdmico do Pacifico Norte deveu muito a
tranquilidade asseguradaa area pelo guarda-sol nuclear americano. Tudosepassou
no quadro da Pax Americana, o periodo de estabilidade hegeménica em cujo seio
floresceu a economiainternacional liberal definida pelo Sistema de Bretton Woods
e pelo GATT. Faz parte da légica da poténcia hegemdnica estimular alguns paises
a que se integrem positivamente na economia internacional, enquanto outros s3o
tratados apenas como mercados.

A viga-mestra do sistema hegemdnico montado pelos EUA no Pacifico
Norte, no imediato pos-Segunda Guerra Mundial, foi a assim chamada “esfera
comercial do Oriente”: o entrosamento da reindustrializa¢@io do Japao com as
gconomias primario-exportadoras do Sudeste Asiatico, reduzidas estas asupridoras
de alimentos e matérias-primas parao Japao, bem comoabsorvedoras das manufaturas
debaixaemédiatecnologiaque anovel industriajaponesaerasupostair produzir®.

Tudo correu bem até a segunda metade dos anos 60, quando surgiram
evidéncias daperdade vigor da Pax Americana; em 1967, a Gra-Bretanha anunciou
a retirada das suas for¢as militares de Cingapura; em 1969, Nixon proclamou a
Doutrina Guam, transferindo aos aliados dos EU A aresponsabilidade principal pela
propria defesa; logo comegaria o processo de acomodagido de Washington com
Pequim, enquanto se mostrava patente aincapacidade dos americanos de dobrar os
vietnamitas. Nas duas extremidades do eixo Japo-Sudeste Asiético, governantese
empresarios passaramainquietar-se como fim previsivel de suatranqiila prospenidade
sob o guarda-sol nuciear amencano. A criagdo da ANSEA (Associagdo das NagGes
do Sudeste Asiatico), em 1967, foi reagdo tipica do novo estado-de-coisas”.

No Japéo, os anos 60 foram periodo de extraordinario desenvolvimenio
econémico e, no final da década, podia dar-se como concluido o processo de
emparelhamento com a fronteira tecnoldgicadall Revolugdo Industrial®. Isso fazia
aumentar as pressdes dos EUA, no proposito de levar o Japio a participar mais

" concretamente das causas do “mundo livre”. Uma das respostas dos japoneses is
transformagdes no contexto regional foi intensificar a promogio da cooperagio
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econdmica no Pacifico Ocidental. Em 1966, o Japiio teve papel proeminente na
instalagfio do Banco de Desenvolvimento Asiatico. Em 1965, funcionarios dos
Ministérios das RelagGes Exteriores e da Fazenda langaram um programa de
Conferéncias, nonivel de Ministros das Finangas oudo Desenvolvimento de paises
asidticos, para debater problemas da regido. A primeira dessas Conferéncias
Ministeniais realizou-se em Toquio (1966) e a segundaem Manila(maio de 1967).

O indonésio Hadi Soesastro, do Centro de Estudos Estratégicos e
Internacionais de Jakarta, é autor de uma penodizagio da evolugio da idéia de
cooperagio pan-pacificaque faz autoridade®, Distingue ele umaprimeirafase, entre
1960-1967, na qual o tema foi preocupagio basicamente japonesa. Jaem 1960, a
Camara Alta da Dieta comecara a examinar a conveniéncia de uma organizagio
pan-pacifica, atraves da qual o Jap3o viesse a contribuir substancialmente para o
financiamento de programas de alcance regional, suscetiveis de diminuir a pressio
dos EUA pelo maior engajamento do Japao em esquemas defensivos. Com a
vantagem adicional, conforme salientavam alguns congressistas, de aumentar a
“seguranga abrangente” do Japdo, gragas 4 methor circulagfio dos suprimentos de
matérias-primas e dos alimentos no Pacifico Ocidental. Foi em meio a toda essa
movimentagao que, erm 1965, o reputado professor Dr. Kiyoshi Kojimada Universidade
Hitotsubashi de Toquio, apresentou o que & geralmente aceito como ¢ primeiro
projeto formal de cooperagéo pan-pacifica: a proposta paraa criagdo de uma Area
de Livre Comércio do Pacifico e Asia (PAFTA, na sigla inglesa).

A proposta da PAFTA for sobretudo reagdo ao estabelecimento da
Comunidade Economica Européia. A perspectiva de um bloco europeu auto-
suficiente e crescentemente voltado para si mesmo alarmavaos setores econémicos
do Pacifico Ocidental, interessados em aceder ao mercado global e a associagio
proposta por Kojimaincluiria, como membros de parte inteira, 0s cinco paises que
abrigavam setores desse tipo: EUA, Japdo, Canad4, Australia e Nova Zelandia,
Paises em desenvolvimento da Asia-Pacifico poderiam aderir como membros-
associados. A reagdonegativaaesseformato, surgidano Sudeste Asiatico, foiuma
das razdes de ndo haver prosperado a PAFTA. Mas a razdo maior parece ter sido
aincapacidade que ainda demonstravam os EUA, do alto de suaposigdo delider da
economiainternacional liberal do pos-guerra, de participar de esquemas regionais
suscetiveis de consfranger interesses americanos.

A propostadeKojimarefletia, contudo, preocupagdes bastante generalizadas
na Asia-Pacifico, conforme ele proprio pdde verificar, num circuito de capitais da
area, realizado em 1967, porincumbéncia do Ministro do Exterior, Takeo Miki. Em
janeiro de 1968, com o beneplacito do Ministro, Kojima organizou, em Toquio, a
primeira de umaséne de conferéncias, de cunho sobretudo académico, destinadaa
examinar os pros e os contras da integracio econdémica regional na Bacia do
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Pacifico. E importante observar que a idéia de uma area de livre comércio foi
rapidamente descartada e Kojima deixou cair sua proposta nesse sentido.

Hadi Scesastro data da primeira dessas conferéncias PAFTADs (Pacific
Trade and Development) e do langamento, em 1967, de uma outra série de
conferéncias, patrocinadas estas pelo PBEC (Pacific Basin Economic Council), o
inicio da segunda fase da evolugiio da idéia de cooperagio econdmica na Asia-
Pacifico. A principal caracteristica deste periodo veio a ser a entrada em cena dos
australianos, espicagados em parte pelo temor de que o interesse crescente de
setores governamentais japoneses pela cooperagio pan-pacifica pudesse ter
conseqiiéncias negativas paraa Australia QO PBEC, por exemplo, tinhasuas raizes
na pregagéo de teses econdmicas por parte de uma orgamzagio japonesa criada
pelas quatro principais associagdes de homens denegdcios do pais: o Nikkeicho. Mas
afundagio do PBEC foi iniciativa de grupos empresariais do Japao e da Australia.
Dispde hoje esse organismo ndo-governamental de um secretariado permanente,
sediado no Stanford Research Institute, em Palo Alto (Cal.).

Tanto as PBECs quanto as PAFTADs seguem se realizando com
regularidade, havendo aumentado o niimero de membros, inclusive varios paises
latino-americanos. Particularmente notavel tem sido o trabalho intelectual das
PAFTADs, as quais tématraido umnimero crescente de ecenomistas voltados para
a politica e puderam, assim, acumular um amplo acervo de estudos sobre os mais
vartados aspectos da vida econdmica do Pacifico.

Dois académicos estreitamente ligados as PAFTADs - Hugh Patnick, da
Universidade de Yale, e Peter Drysdale, da Universidade Nacional da Austraha -
batalharam, ao longo das sucessivas conferéncias, pela mudanga do conceito de
cooperagdo, inicialmente vista como integragio, para o de cooperagao vista como
coordenagdo. Essa mudanga de abordagem, que se viria projetar na concepgao
original da APEC, foi desenvolvida pelos dois professores em umrelatérioque lhes
comissionou, em 1978, o Senado dos EUA, por iniciativa do Senador John Glenn,
entusiasta durante alguns anos da idéia da Comunidade do Pacifico. O relatorio
Patrick-Drysdale permanece como um dos documentos-base do pensamento pan-
pacifico, apesar de nio haver imediatamente prosperado a proposta dos dois
professores de uma Organizagdo parao Comércie e o Desenvolvimento do Pacifico
{OPTAD, nasiglainglesa), limitadaaservir de foro paraa coordenagdo das politicas
econdmicas dos paises, numa regido que se estava mostrando apta a transformar-
se em novo centro da vida econdmica mundial.

Outro documento que permanece como pega de referdacia doregionalismo

no Pacifico Norte ¢ o relatono apresentado simu}taneamente aos Governos de
Canberrae Toquio,em 1976, por dois economistas de nome, ambos ja compassagem
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por importantes cargos nos seus respectivos paises: Sir John Crawford e Saburo
Okita. Tragava o relatério as linhas-mestras do relacionamento bilateral Jap&o-
Australia. Na fase de pés-hzgemonia americana em que se instalava o Pacifico
Ocidental, o eixo Japdo-Australia iria substituir-se 4 velha “esfera comercial do
Onente”.

Orelat6rio Patrick-Drysdale, submetido ao Senado americano, teve grande
repercusso nos EUA e v i plicaram-se la os grupos de estudos, seminarios etc.,
em torno da possibilidade da Comunidade do Pacifico. No Japéo, o recém-eleito
Primeiro Ministro Masayoshi Ohira reagiu a essa agitagao criando, em margo de
1979, um Grupo de Estudo sobre a Cooperagio na Bacia do Pacifico, com amissio
de assessorar o governo no assunto. O grupo de estudojapones apresentou, emmaio
de 1980, um alentado relatorio, cujas conclusdes contrastavam com as expectativas
criadas pelo trabalho dos mencionados professores. Na visdo do novo relatorio, a
construgio de uma entidade regional do Pacifico, prosperae estavel, eratarefapara
olongo prazoque deveria comegar pelo aplainamento das diferengas culturais entre
ospaisesda4rea. A institucionalizagdo da cooperagdo econdmica s pareciafactivel
janoséculo XXI.

O govemno australiano captou a mensagem japonesa €, em setembro de
1980, patrocinou a realizagio, na Universidade Nacional da Australia, de um
Seminario sobre a Comunidade do Pacifico. Organizado em estreita cooperagao
com Toquio, o seminario de Canberralevou ao langamento das Conferéncias sobre
a Cooperagio Econdmicano Pacifico, as hoje bem conhecidas PECCs, que desde
1980 vém-se realizando religiosamente a cada dezoito meses. Essa movimentagio
dos anos 1978-80 marca a passagem para o terceiro periodo da historia da
cooperagio pan-pacifica.

Os anos 80 foram a década das PECCs. Mantidas como realizagdo nio-
governamental, acolhendo em cadasessio plenaria delegagdes tripartites (académicos,
homens de negdcios e altos funcionarios presentes atitulo pessoal), as PECCs tém
podido levar a cabo amplo e profundo trabatho exploratorio dos mais diversos
aspectos das relagSes intrapacificas, terminando por pesar nas politicas
governamentais da regifio. A filiagiio no “processo PECC”, como dizem de si
mesmos os promotores das conferéncias, é feita através de comités nacionais
livremente constituidos, dentro do formato tripartite, em cada um dos paises aceitos
no grupo. Montam esses, hoje, a vinte & um ou vinte e dois, inclusive trés latino-
amenicanos (Chile, Méxicoe Peru). 53005 comités nacionais que seresponsabilizam,
rotativamente, pelas conferéncias plenarias. Nos intervalos entre elas, paises-
membros ou até simpatizantes 1ém-se proposto a sediar seminarios, grupos deestudo
ou forgas-tarefas sobre os mais diversos temas. Parece valido afirmar que as
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PECCs vémtraduzindo a visdio da cooperagio pan-pacifica avangada sob o Governo
Ohira. Elas destruiram muitas das 1lusdes em tomo da rapida formalizago da
cooperagdo econdmica no Pacifico mas, por outro lado, viao mantendo vivo, e até
robustecendo, oideal correspondente. Téma seu crédito duas importantes realizagdes:
a lenta elaboragédo de vasta malha de relacionamentos pessoais entre entusiastas
orundos dos quatro cantos do grande oceano e 0 acumulo de impressionante massa
de informacgGes sobre as necessidades e possibilidades da area,

Em 1989, dotou-se osistema PECC daprimeira instituigio permanente de
tipa burocratico: um singelo secretariado administrativo, instalado em Cingapura,
cujaprincipal tarefaé amanutengio e guarda do colossal banco de dados coletados
em quinze anos de intenso trabatho. A riqueza de experiéncias e de informagdes das
PECCs estd hoje a disposi¢io da APEC que, embora sendo organizagio
governamental, acede viasistema PECC aquelamalha de académicos e empresanos,
dos quais se pode dizer que sio os efetivos “teceldes™ da cooperagio pan-pacifica’.
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A esta alture, parece oportuno comegar a buscar resposta para duas
indagag¢des que, provavelmente, se estdo apresentando no espirito doleitor. Como
explicar que mais de trinta anos de esforgos dedicados e de alta qualidade, da parte
de levas de pan-pacifistas, s6 reczntemente tenham podido traduzir-se numa
tentativa séria de institucionalizagdo da cooperagéo regional, a APEC? E o que é,
afinal, essa Asia-Pacifico que a APEC se propde representar?

As duas situagdes cobertas por essas indagagdes tém muito a ver umacom
aoutra e ambas sdo fungdoc da marcha concreta das relagdes econdmicas, politicas
g estratégicas noPacifico Norte, no pos-Segunda GuerraMundial. A linha diretora
dessamarcha é a afirmagéio e posterior declinio dahegemonia dos EUA. Enquanto
a preponderancia americana foi absoluta, os interesses globais dessa hegemonia
inibiam ensaios de cooperagdoregional. O econdmico submetia-se ao estratégico.
Quanto a geografia, cabe acentuar quenunca esteve em jogo a Asianasuainteireza,
ao contrario, em 1962, o Japio recusou-se a participar da cnagio de um Mercado
Comum asiatico, com dezoito paises do continente, proposto pela ECAFE, o
organismo das Nagdes Unidas para a Asiae 0 Oriente Remoto. Tampouco cuidaram
os promotores daregionalizagio do Pacifico como um todo: ter costas sobre o oceano
n30 é condigio suficiente para ser aceito nos esquemas de cooperagio econdmica.
O conceito de Asia-Pacifico é mais funcional do que geografico e tem variado, na
pratica, consoante as visdes dos miciantes dos sucessivos ensaios de cooperagio
regional. '
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Sob a Pax Americana, aconsolidagio do eixo Japao-economids primario-
exportadoras do Sudeste Asiatico (organizadas estas lltimas, a partir de 1967, na
ANSEA), com a adigio das pragas-fortes que eram a Coréia do Sul e Taiwan, dava
aimpressdo de uma area coesa, ideologicamente motivada, suscetivel de fomecer
a base fisica para iniciativas integracionistas. No final dos anos 70, no entanto, o
refluxo dahegemonia dos EUA foi pondo anuumaregido fortemente diversificada,
naqual paises bem definidos, com experiéncias historicas distintas e visGes proprias
do futuro, vio porfiando por garantir seu lugar nanova modemidade.

O desmantelamento do sistemahegemdnico amernicanono Pacifico Ocidental
foi reforgado pela derrocada da ordem comunista. Os paises médios e pequenos da
regido, ortundos de um ou de outro dos velhos campos rivais, encontraram-se sem
certezas idealégicas e sem fontes de 1déias diretoras, capazes de definir-lhes a
convivénciaregional. O problemadalideranganaBacia do Pacifico Norte adquiriu
forte acuidade.

Os cientistas politicos divergemnaidentificagdo do atributo que permite a
determinado pais ascender a posigéo de hegemonia de um periodo histonico. A
preponderancia militar € o atributo mais geralmente aceito, mas ha quem destaque
aprimazia econdimicaou, com mais raz3o, insista na necessidade de uma combinagio
dos dois fatores. No Pacifico Ocidental, a exaustio da II Revolugio Industrial,
tomadapatente desde meados dos anos 70 e suplementadano final dos anos 80 pelo
fim da Guerra Fria, criou situagdo sem paralelo no globo. O surgimento do Japio
como dinamo da transformagéo tecnolégica e do progresso econdmico do Leste
Asiatico; poténcia regional com proje¢io mundial; ponto nodal, no Pacifico, da
emergénciadenovaordemecondmicasuscetivel de substituir-sed anterior estabilidade
hegemdnica, tudo isso levou ao desvinculamento das fungdes de lideranga militare
lideranga econdmica, no nivel da hegemonia. O Japdo firmou-se como o lider
econdmico do Pacifico Ocidental, enquanto os EUA mantém asupremaciamilitar,
antendendo ao interesse geral, inclusive do Japao.

A ascendéncia militar dos EUA é bem-vinda para todos, no Pacifico
Ocidental, namedidaem que afasta o espantalho de um retomo a ordem regional sob
aférulajaponesa. Para o Japdo, a situagio é também gratificante por permitir-lhe
ampliarsuainfluénciaefetivaportodaadrea, semodesgaste eo custo daaplicagio
deinstrumentos militares de poder. O ladonegativo desse arranjo é que 0 Japdondo
tem conseguido obter credibitidade comaolider politico do Pacifico Ocidental, emboa
parte pela propria incapacidade em definir seu papel nanova ordem internacional,
enquanto o velhohegemdnico se desacredita, no planc ndo militar, pela preocupagio
comressarcir-se dos gastos outrorafeitos no suprimento de bens piblicos a aliados
agora acoimados de “caronas”.
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O alto graude prosperidade e interdependéncia em reforgamento continuo
entre as economias do Leste Asiatico vem, no entanto, criando novos imperativos
geoecondmicos comn logica propria, e os paises da area sio compelidos a buscar
mecanismos de cooperagio capazes de acomodar o aparecimento, entre eles, de
novos focos de poder financeiro e tecnolégico, como a Coréia do Sul ou Taiwan, além
do despertar estonteante da China, Na falta de uma lideranga assertiva de tipo
classico, sdo as poténcias médias e pequenas que se movimentam com vistas a
elaboragio das normas e instituigdes apropriadas aos novos tempos. Nissoreside o
grande e novo fato trazido pela APEC, acontrapeso do agodarnento da diplomacia
econdmica dos EUA, buscando reduzir a APEC a uma area de livre-comércio
plangjada em fungio dos calculos de Estados fortes.

O professor Richard Higgott, da Universidade Nacional da Australia, pos
esse ponto bem emrealce: “Na era do pos-Guerra Fria, os Estados pequenos tém
também papel a desempenhar na concepgio e implementagdo tanto da ordem
regional quanto da ordem global. Isso faz da APEC um interessante caso para o
estudo da cooperagio regional. Sua criagdo nio decorreu das estruturas de poder
ou das idéias da poténcia hegemonica do pés-Segunda GuerraMundial (os EUJA)
nem tampouco donovo poder econdmiconaregiio (o Japao). Nasceueladaenergia
intelectual e do cometimento empreendedor, da capacidade de levantar coaliz3es
reveladas por um pequeno participante do jogo regional®.

Higgott esta-se referindo, ai, ao fato pouco divulgado de que a APEC foi
geradanas entranhas do Comité Nacional Australiano das PECCs. Foram membros
desse comité que convenceram, ndo sem dificuldade ao que consta, o Pnmeiro
Ministro da Austrélia a tornar-se o arauto da primeira organizagio de cooperagio
pan-pacificaemnivel govemamental. Bob Hawke sentiy-se estimuladopela ameaga
as exportagdes agricolas da Australia, surgidacomo projeto deintegragioecondmica
EUA-Canada (origem da NAFTA). Hawke fo1 a Ottawa tentar obter garantias a
respeito e, mal sucedido, pds-se a frente daidéiada APEC, provavelmente com luz-
verde japonesa. De todo modo, apropostada APEC foi dadaa publico por Hawke,
emjaneiro de 1989, na capital da Coréiado Sul, umaoutra poténciamédiacom cujo
Presidente Hawke estivera debatendo o projeto.

No formato inicialmente sugerido pelo Primeiro Ministro da Australia, EUA
e Canada ficariam fora da APEC, possibilidade que provocou reservas por parte da
ANSEA e mostrou-se inaceitavel paraos amencanos. Quando em meados de 1989
se tornou evidente que a APEC tinha futuro, o Secretario de Estado James Baker
adotouaidéia. Passou a defendé-lacom vigor e assegurou a presenga dos dois paises
norte-americanos como membros-fundadores.

No seu formato original, a APEC correspondia efetivamente 4 definigio
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geografica de Asia-Pacifico: a regido formada pela combinagfio do Leste Asiatico
com os paises ocednicos, Austrilia e Nova Zelindia. A coeréncia geografica
desapareceu comainclusgo dos paises norte-americanos, inclusive oMéxico (1993),
e do sul-amenicano Chile (1994). Ha muito a retirar dessa suplantagio da logica
geograficapelafimcionalidade econdmica Noformatoonginal, a APEC guardava
umressaibo de rivalidade comercial, de regionalismo visto como aberturae protegdo
de mercados. Comportamento bem generalizado nestes tempos de pos-estabilidade
hegemédnicae que se ajusta, por exemplo, maneira como os EUA estio buscando
cooptar a APEC. Mas a APEC perada pelas redes de “teceldes” da PECC,
coadjuvados pelotrabalho de foros comoa PBEC e a PAFTAD, ¢ instituigdo voltada
parauma ordem futura. Essa APEC traz emsi, na verdade, a aptiddo de ser um dos
foros em que se elabore o “sistema de Bretton Woods™ do século XXI.

Aexpectativa éque mesmoo estratégico venha asubmeter-se ao econdmico,
e a funcionalidade na determinagio de quem é oundo incluivel na APEC jarevela
umnovo conceito deregido. Nio é a contigiiidade geografica queditaoregional. Em
vez de preocupar-se com saber quais os paises integrantes da Asia-Pacifico, trata-
seagorade verificar quais os paises aptos e dispostos aempenhar-se na cooperagio
econdmica expressa pela APEC®.

* %k ¥

O pensamento politico intemacional apdia-se, de longa data, na chamada
teoria dorealismo. Ha versdes modernas, mais aprimoradas dessateoria, mas todas
convergem para ver as relagdes internacionais determinadas, nasua esséncia, pela
politica do poder. Nos dltimos tempos - mais precisamente, a0 comegar o
desmantelamento da hegemonia dos EUA - comegou a tomar corpo aidéia de que
as relagGes internacionais nio tém necessariamente de serum “jogo desomazero”,
como faz pensar ateoria do poder. Autores como Robert O. Keohane, no seuAfter
Hegemony, acentuamque, nas condigdes de crescenteinterdependénciaecondmica
deste final de século, 0 ganho de um pais ndo tem de representar perda para outro.
Tomou-se possivel ver as relagBes internacionais desenvolvendo-se como um “jogo
de soma positiva”, isto é, um jogo em que todos ganham no final. Keohane insiste,
inclusive, na necessidade de uma revisdc da teoria do realismo, a fim de que se
comece a tomar em conta o fato novo de que amaneira como os Estados véem seus
interesses ¢ determinam seus objetivos deixou de depender apenas do interesse
nacional e da distribuigio mundial do poder. E preciso, agora, ter em conta também
aquantidade, qualidade e distribuigio da informagao™.
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Navasta Bacta do Pacifico Norte, sobre aqual ainda se assenta para efeitos
préticos a APEC, o poder econdmico se esta diluindo. Conforme dados daRAND
Corporation, a parte respectiva do Japfio € dos EUA na produgo mundial de bens
e servigos tera convergido, na passagem do século, para 18 e 22 por cento. Ao fim
daprimeira década do préximo século, o PNB da Chinapodera estar alcangando, em
volume, o do Japio. Se se tomar em conta a Area Econdmica Chinesa, unindo a
economia da Repiblica Popular da China (RPC) as de Hong Kong e Taiwan, com
oadendo dopoderio financeiro dadiaspora chinesa do Sudeste Asiatico, ter-se-aum
terceiro grande pélo de poder econdmico na Bacia do Pacifico Norte, sustentaculo
danascente Sociedade da Informagéo. Tal é o contexto emque o “processo APEC”,
prolongamento do “processso PECC”, promete florescer.

O grande impulso transmitido pela PECC vat nosentido da criagio de uma
estrutura de consultas, entre paises, capaz de acomodar um méximo de diversidade.
O propdsitoniie é formar algum tipode bloco comercial e sim articular os interesses
de todos os membros, na perspectiva da interdependéncia econdmica global.
Conquista da PECC foi, por exemplo, obter aparticipag@onos seustrabalhos, empé
de igualdade, das *“trés Chinas” (RPC, Taiwan e Hong Kong). Da APEC se espera
que saibaimpulsionar o maior engajamento daRPC naeconomiaregionai e global;
criar condigdes para a adesdo dos Estados indochineses, da Rissia, da Coréia do
Norte e da Mongdlia; de outros paises asidticos e ae paises latino-americanos.
Visando ainda mais longe, os idealizadores da APEC a véem como o quadro
institucional em quese dilui o antagonismo comercial nipo-americano, impedindo que
EUA e Japaoresolvamseus problemas em nivel exclusivamentebilateral. O quadro,
também, emqueo Japio se sinta estimulado a assumir opapel politico que [he confere
sualideranga econdmicaregional,

A Research School of Pacific Studies da Universidade Nacional da
Australia (UNA) é, posssivelmente, o principal cenaculo de elaboragiio teoricaa
servigo dos processos PECC e APEC. Concentra pesquisadores como o ja citado
Higgot e € a base de trabalho do grande nome australiano do pan-pacifismo, Peter
Drysdale, ainda muito ativo. Num de seus multiplos ensaios sobre o esforgo de
edificagio comunitaria na Asia-Pacifico, Drysdale distingue trés idéias diretoras:
aberturanapoliticaecondmicainternacional e naabordagem diplomatica dos paises
empenhados no processo; evolugdo na pratica das consultas em alto nivel e da
cooperagio; igualdade no gerenciamento da parceria econbmica que se intensifica
rapidamente entre paises tdo disparatados. As preocupagdes fundamentais para
bemlevarisso acabosao: (a) apoioao apimoramento da informagio sobre praticas
politicas e dados econdmicos a disposigao da formulagdo politica; (b) multiplicagio
das oportunidades de intercimbio entre altos funcionanos e outros lideres das
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economias da Asia-Pacifico, no tocante as respectivas politicas econdmicas; e {c)
estimulo aexploragao de interesses e problemas comuns com vistas a promogio da
convergénciapolitica. A estrutura e amaneira de operar daPECC foram de grande
ajudanas conquistas jaobtidas nesses diversos respeitos. A emergénciada APEC,
passo logiconesse avango da cooperagio pan-pacifica, exige a busca cautelosa do
consenso regional para que nio se abata o crescimento econdmico da regido'".

Oprofessor Vinod K. Aggarwal, da Universidade da Califomia (Berkeley),
desdobra as reflexdes dos professores australianos, situandoos processos PECC e
APECnaperspectivadamoderna teoriadas instituigdes internacionais. Acentuaele,
com razdo, a inexisténcia até agora, na Asia-Pacifico, de regime regional voltado
para o governo das atividades econdmicas. A PECC e a APEC representam o que
ha de mais avan¢adonesserespeito mas, considerando amaneirapoucorigidacomo
témcrescidoe afalta, ainda, depapéis bem definidos para elas, Aggarwal as chama
“proto-regimes”. E nitida, porém, a vocagdo das duas associagdes para evoluirem
no sentido de um meta-regime (os principios e normas subjacentes aos arranjos
internacionais), tendo como principal suporte nessa marcha aidéia - jJapromovida
pelaPECC e adotadapela APEC - doregionalismo aberto. Esforgam-se, paratanto,
as duas associagdes, por que as relagdes internacionais na area de influéncia delas
mantenham-se consistentes como GATT!?.

Como é notoério, as normas, regras e procedimentos corporificados no
regime do GATT foram definidos nas conferéncias de Bretton Woods e Havana, nas
quais negociadores ingleses e americanos langaram as bases da economiainternacional
liberal do pés-guerra, guiando-se pelas tradigbes diplomaticas e comerciais de que
estavam embebidos. Qutras sdo as circunstancias historicas, as tradigtes e as
expectativas que estfo condicionando a consolidagido da APEC. Para comegar,
deixou o tempo de correr automaticamente em favor dos EUA. Cem anos atras,
qualquer porta que se abrisse comercialmente no globo favorecia a expansio
americana. Hoje, séo os exportadores do Leste Asiatico que se beneficiam de
quantas portas se abram. A maneira como os “teceldes” da APEC visualizam e
procuramimplementar o regionalismo aberto mostra-se, na verdade, mais liberal do
que as normas do GATT.

A passagem do processo PECC para o processo APEC representou, sem
divida, uma acelera¢do da marcha para o meta-regime que governara, um dia, as
relagdes econdmicas na Asia-Pacifico. Ha, no caso, um empenho de aperfeigoamento
da interdependéncia regionat que aproxima a APEC da Unido Européia (UE)e da
NAFTA. Mas a APEC afasta-se delas ao mostrar-se mais aberta e nfo
discriminatoria. A UE é explicitamente preferencial. A NAFTA revela tendéncia
exclusivistaquando, por exemplo, concede acesso preferencial ao mercadoamericano
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a produtores do Canada e México. Ja a APEC, construgao regional que se apbia
pesadamente num excepcional crescimento econdmico puxado pelo mercado, nio
sente necessidade de sobrecarrepar-se com a parafernalia legalistica e
instituctonalizante a que recorrem associag3es de economias historicamente na
defensiva.

Nasuatentativa de cooptagdo da APEC, adiplomacia econémicados EUA
tem procurado estabelecer uma confluéncia de interesses entre aditae a NAFTA,
como se fossem aliadas naturais contraoprotecionismoda UE. Tendo issoem vista,
C. Fred Bergsten, o presidente do GPE, apoderou-se do conceito de regionalismo
aberto, pondo-o em realce no relatério preparado para a cpula de Seattle e em
documentos aprovados naconferéncia. O proprio Bergsten expds seu entendimento
de regionalismo aberto num conhecido artigo de Foreign Affairs '*. Refletindo
convicgdo tradicional dos americanos, Bergsten insiste na necessidade de obter
reciprocidade direta dos paises ndo-membros, se quiserem eles beneficiar-se de
liberalizagdes estabelecidas no quadro da APEC. De outro modo - acrescenta - os
paises ndo-membros nio se sentirio motivados aencetar negociagtes multilaterais,
beneficiando-se das vantagens cniadas pela APEC sem nada dar em troca.

Essa posi¢do encontra guarida no artigo XXIV do GATT, através de
clausulada“nagio mais favorecida” (NMF). Os asiaticos da APEC pretendem, no
entanto, que o artigo I do GATT admitao que eles consideram regionalismo aberto:
a extensdo a todos os ndo-membros, via clausula NMF e sem exigéncias de
contrapartida, das vantagens em matéria de trocas comerciais e de investimentos,
estabelecidas pela APEC. Contentam-se como que temsido chamado “reciprocidade
difusa”, numa atitude de tolerancia para comos “caronas”, tipica de economias que
se sentem marchando com a histona,

Nas condigbes prevalecentes na Asia-Pacifico, nesta abertura do século
XXI, aexpectativa € que aliberalizagio e a desregulamenta¢do econdmicas sigam
contribuindo para o robustecimento das economias regionais, sem necessidade de
discriminar contraoresto do mundo. A proximidade relativa, acomplementaridade
e 0 dinamismo das economias da Asia-Pacifico serdo por si mesmos bastante para
assegurar que a parte do ledio (76% no periodo 1980-1990) do crescimento do
comércio mundial fique na area da APEC.

# ok ok ok ok

Paraonde vai, afinal, a APEC? Bomnumero de analistas acha que os EUA
sd0 a principal variavel na determinagdo dos fatos que se combinario na resposta
a essa pergunta. Robert A. Manning e Paula Stern acentuam, a esse respeito, a
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profundaironia de haverem os americanos decidido jogara cartado Pacifico, contra
a do Atlantico, no momento em que vacilam os dois tradicionais pilares da
predominéncia dos EUA no Pacifico Ocidental: opoderio econdmico respaldadonc
mercado doméstico amencano e amplitude dos seus investimentos; e o poderio
militar assegurado pelo colar de bases e as aliangas de defesa na regido. E
acrescentam: “Avantaja-se no Pacifico um mal-estar generalizado diante de duas
tendéncias visiveis: a contragio do papel econdmico e militar central antes
desempenhado pelos EUA, passoapasso coma ascenséo da China e do Japdo como
poténciasmultifacéticas. Os calculos dos asiaticos tendem a apoiar-se em tendéncias
de prazo longo. Nio se trata de que os paises do Leste Asiatico ndo antevejam, e
mesmo desejem, os EUA comoimportante ator no remodelamento daregiiiono pos-
Guerra Fria. Mas eles véem a antiga presen¢a econémica ¢ militar dos EUA
encolhendo, em meio ao crescimento das exigéncias amencanas™ .

A vis#io de uma Comunidade Econdmica do Pacifico, agitada ac longo de
1993 sob inspiragdo do proprio Presidente Clinton, logo se mostrana sem futuro. Os
documentos aprovados na cupulade Seattle timbraram em falar de Comunidade de
Economias doPacifico, pondo énfase na diversidade dos atores presentes naregido
e na liberdade de movimento que eles desejam manter. Mesmo o fragil consenso
obtidona ciipula de Bogor, em tomo da Area de Livre Comércio da APEC, parece
ter sido impulsionado mais pelo desejo de dar um momento de glona ao General
Suharto, do que por adesio sincera ao projeto.

Seria excessivo retragar aqui os percalgos e debates que se acumularam,
a0 longo de 1994, no caminho da pregacio do GPE em favor da formalizagéo do
integracionismo econdmico, no dmbito da APEC. Citare: apenas as resisténcias e
criticas suscitadas na propria Indonésia pela apresentagao ao Presidente Suharto, a
31 de agosto de 1994, do segundo relatorio, apontado como “claro reflexo da
divergéncia de abordagens em matériade cooperagdo econdmicaregional, entre a
preferéncia dos asiaticos por uma construgio gradual e avialegalistica e institucional
dos americanos”. Ampla selegdo dos pronunciamentos criticos avangados por
personalidades respeitadas do pan-pacifismo indonésio foi reunida no nimero
cotrespondente ao quarto trimestre de 1994, do The Indonesian Quarterly, revista
do Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais de Jakarta. O expressivo, no
caso, € que esse numero tenha sido composto e circulado ap6s a capula de Bogor.
Apesar de o Centro em questio ser teoricamenteumacélulade reflexdo independente,
ndo padece dirvida que o material reunido nesse numero da revista corresponde ao
pensamento prevalecente nas esferas governamentais, que ndo demonstram estar
muito convencidas da factibilidade da area de livre comércio da Asia-Pacifico.

Naverdade, também néo parece haver muito otimismo a esse respeito nas
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esferas govemamentais americanas. A 5 demaio de 1994, o Washington Post vazou
a noticia de que, no més anterior, o Secretario de Estado-Assistente para o Leste
Asiaticoe o Pacifico, Winston Lord, prepararapara o Secretario de Estado Warren
Christopherum memorandoreservadoque sugeria, napratica, verdadeirareviravolta
na politica dos EUA em relagio ao Leste Asiatico, da qual Lord vinha sendo o
principal arquiteto, no Govemo Clinton. O conteiido do memorando tomou-se
rapidamente publico, revelando uma situagio de desdnimo quanto d possibilidade de
&xito para os objetivos dos EUA no Leste Asiatico. Embora os paises dessaregido
estivessem convencidos de que a continuada presenga nela dos EUA era do
mieresse deles, uma série de episddios recentes, devidamente relacionados no
memorando, vinha mostrando que os astaticos “comegavam a exibir resisténcia a
natureza do engajamento dos EUA”. Os estudiosos da Asia-Pacifico nio se
surpreenderam com as revelagdes do memorando de Lord, que apenas refletiu a
inoperéncia, junto a paises que tomaram conta dos seus proprios destinos, da
pregagio de tipo missionario que setores dos EUA costumam confundir com politica
externa. Na perspectiva deste artigo, cabe ressaltar que Lord incluiu entre as
possiveis conseqiiéncias do choque de visdes entre americanos e asiaticos “o
enfraquecimento da influéncia dos EUA no foro da APEC™".

A outra grande vanavel na determinagio do futuro da APEC &,
indubitavelmente, 0 Japdo. O papel do Jap3onaintensificagdo dainterdependéncia
econdmica na sub-regiiio do Leste Asidtico, a mais dinimica no quadro da Asia-
Pacifico, temsidocrucial. Notocante a0 comércio, aos investimentos e d transferéncia
detecnologia Nafase posterior ao Acordodo Hotel Plaza (1985-1994), os japoneses
dirigiram para o Leste Asiaticobem mais de 60 bilhdes de dolares, num dos fluxos
financeiros mais macigos € concentrados em diregio a paises em desenvolvimento
do pds-Segunda Guerra Mundial. Surge ai, ahas, um importante aspecto das
correntes experiéncias de regionalismo, que ndo vou focalizar neste artigo, mas sobre
oqual é validorefletir: o impacto sobre economias fracas da integragao regional com
economuas fortes. O tema andou sendo posto em realce, no caso da associagdo do
Meéxico aNAFTA, numa vis3o otimista que setornou rapidamente necessariarever.

A velha “esfera comercial do Onente”, isto &, o entrosamento da
reindustrializa¢do do Japdo com as economias primario-exportadoras do Sudeste
Asiancoarquitetado pelos EU Anoimediato pds-guerra, adquiriu contomos novos no
pés-hegemonia, sobretudo depois que a superag3o da questdo do Camboja abriu
terreno para uma investida diplomatica do Japdo, buscando a integragio das
economias indochinesas na ANSEA. Expressidodanovarealidade é o empenho que
o Primeiro Ministro daMalasia, Mahathir Mohamad, segue pondona concretizagdo
de umaassociago totalmente asiatica{sem 0s norte-americanos e serm os ocednicos),
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como alternativa 8 APEC. Proposto pelo Dr. Mahathir em 1990, logo depois do
impasse ocorrido em Bruxelas no quadro da Rodada Uruguai, 0 EAEG (Grupo
Econdmico do Leste Asiatico)avangava aidéia de um bloco econdmico concorrente
a UE e a NAFTA, se desaparecesse 0 GATT. A APEC retirou a contundéncia da
proposta malaia, fazendo do EAEC (¢ por caucus) um foro de debates no interior
do sistema APEC.

Os malaios cuidam, porém, de manter vivaaidéiado EAEG, como elemento
de resisténcia a tentativas ocidentais de tomar o controle da APEC (Mahathir
recusou-se, por exemplo, acomparecer a cupula de Seattle) e elemento de presséo
contraas ambigiiidades doJapdo. Emoutubro de 1994, Mahathir passou varios dias
em Téquio, ao ensejo dolangamento de um livro co-assinado por ele e pelo notério
deputado ultranacionalista Shintaro Ishihara (o livro tomou-se rapidamente umbes -
seller), repisande amensagem de que cabe ao Japéo assumir destemerosamente a
lideranga do Leste Asiatico.

E natural que o Jap3o surja como oniicleo de qualquer eventual experiéncia
regionalistano Leste Asiatico. Além dos interesses conhecidos nas matérias-primas
g nos canais de navegacio do Sudeste Asiatico, aindustriajaponesa desdobrou-se
nos Gltimos dez anos pela orla asiaticado Pacifico, numa complexacombinagéo de
verticalizagdoe horizontalizagio. Néo faltam analistas que véem o Japao construindo
subrepticiamente, por meio das politicas implicitas, indiretas e silenciosas que ele
usaria no fortalecimento da sua economia, um efetivo bloco econdémico. Mas dois
abalizados estudos recentes negam substéncia a essa tese do “bloco do iene™'6. O
que nido quer dizer que ndo exista um esforgo coerente e de longo prazo do Japio,
na linha do que se chama, em Toquio, a “defesa abrangente”. A ajuda ao
desenvolvimento e a mobilizagio em defesa do meto ambiente como instrumentos
de cooperagio regional em beneficio final do Japo. S6 quetal esfor¢o visabem mas
longe do que um “bloco do iene”. O objetivo sera, provavelmente, a assungdo da
lideranga do praximo periodo de estabilidade hegeménica, lAparaasegundadécada
doséculo XXI.

De imediato, a APEC impde-se como a melhor opgéo para o Japio. Um
relatorio divulgado em abril de 1993, sob a responsabilidade do Ministério das
Relagdes Exteriores, recomendava que o Japdo apoiasse a APEC como a melhor
moldura para aintegragioregionalna Asia-Pacifico. A associagiooferece aToquio
op¢des aceitiveis para aadequagdo daeconomiajaponesaa umsistema multilateral
de livre-comércio; para a elaboragfio de uma lideranga comum com os EUA no
processo de passagem do GATT a Organizagdo Mundial de Comércio; e até para
ayudar a China a familianzar-se com as regras da convivénciaecondmicainternacional.
O Japio ndo pode deixar a China entregue a si mesma naorla asiatica do Pacifico:
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uma expansio incontrolada da Area Econmica Chinesa sobre o Sudeste Asiatico
transformara essa sub-regifio em terreno de discordias entre a China e o Japéo.

O que de forma alguma interessa a Toquio € a aceleragdo de ntmo que os
EUA tentaram imprimir ao processo APEC. Osjaponeses procuram ganhar tempo
paraencaminhar, de formaapropriada, suas agendas domésticaeregional e buscam,
assim, equilibrar-se entre as visdes americanae asiaticada APEC. Foi providencial
para eles a assun¢3o da presidéncia rotativa da associagdo neste ano de 1995, a
tempo, talvez, de reparar estragos deixados pelo vendaval Clinton. Dai aimportancia
que a cipula de Osaka vai ter para o futuro da APEC.

A primeira das quatro ou cinco reunides preparatorias que ocorrerao até
novembro ja aconteceu na cidade de Fukuoka, em meados de fevereiro. Os
japoneses obtiveram a concordancia dos outros paises-membros paraumanegociagio
em trilha dupla - uma parao reforgamento da liberalizagio comercial no &mbito do
grupo e outra parao aperfeigoamento da cooperagio econonmica entre os membros
da APEC - de maneira a que “comércio e cooperagio econdmica avancem em
paralelo, como as rodas de um carro”, conforme teria acentuado Ryutaro Hashimoto,
oinfluente Ministrodo MITI'". Néo estdoem causa, ai, apenas questdes dentmode
marcha. Em nivel mais profundo, existe a contradigéo entre o anseio de Washington
por novos mercados para as exportagdes dos EUA e a preocupagdo das economias
asiaticas em desenvolvimento na defesa das suas indistrias contra o rolo compressor
das importagdes.

A estratégia de avango paralelo que o Japao estd buscandoimplementar, sob
adesignagdo de “ Associagiio para o Progresso”, prevé natrilha da cooperagdo um
amplo programa de ajuda financeira e treinamento tecnoldgico para os membros
mais pobres da APEC.

NOTAS

1 CE. Far Eastern Economic Review (FEER), 15.04.93¢ 18.11.93. The Economist, 13.11.93.
FEER, 15.09.94. The Economist, 12.11.94.

3 E extensa a bibliografia sobre a estruturagdo da orla asiatica do Pacifico sob a Pax
Americana, Vejam-se, porexemplo: BORDEN William S. The Pacific Alliance. Boston:
Little Brown, 1967, SCHALLER Michael. The American Gccupation of Japan, New
York: Oxford University Press, 1985; ROTTER Andrew. The Path to Vietnam. Ithaca:
Cornell University Press, 1987, GALLICCHIOMarc 8. The Cold War Beginsin Asia.
New York: Columbia Univ. Press, 1988.

4 Cf. KRAUS Willy & WILFRIED Lutkenhorst. The Economic Development of the Pacific
Basin. New York: St. Martin’s Press, 1986; ANTOLIK Michacl. ASEAN and the
DiplomacyofAccomodation. Armonk: M.E. Sharpe, 1990,

5  Dentro da imensa bibliografia em torno da rivalidade Japdo-EUA, no pos-Segunda
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Guerra Mundial, destaque-se como expressivos paraa dimensdo tecnolégica: OZAWA
Terutomo. Japan s Technological Challenge to the West, 1950-1974. Cambridge: Mass.
Institute of Technology, 1974; PUGEL Thomas A. Fragile Interdependence. Lexington
(Mass.): D.C. Heath & Co., 1986; YAMAMURA Kozo & YASUKICHI Yasuba (eds.).
The Political Economy of Japan. Vol. 1 - The Domestic Transformation. Stanford:
Stanford Univ. Press, 1987, NESTER WilliamR. Japan s Growing Power Over East-Asia
and the World. London: Macmillan, 1990,

SOESASTRO Hadi(ed.). Pacific Economic Cooperation. Jakarta: Centre for Strategic
and International Studies, 1983.

Acompanhando a periodizacio de Soesastro, a sintese da evolugio do pan-pacifismo
apresentada nas paginas anteriores apoiou-se em grande niimero de livros ¢ artigos,
que seria mondtono e inoperante arrolar parao leitor brasileiro de hoje. Para esse leitor,
recomen<o uma coletinea recente que cobre com abrangéncia e autoridade os virios
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O Bario do Rio Branco: seu tempo, sua obra e seu legado

MARIQ VILALVA®

Mais feliz do que os outros homens, Rio Branco lega a sua
patria uma obra duradoura que o ocupou toda sua vida e que
Joi a fixagdo dos limites do imenso pais que é o Brasil.

Manuel de Oliveira Lima

A grande maioria dos conflitos intemacionais da atualidade aindaseongina
esesustentanadisputaem torno de questdes terntoriais. Ndo raro, tais conflitos vém
acompanhados de fortes sentimentos nacionalistas, em cujo nome se praticame se
justificam violentas guerras entre asnagdes. Emmenor ou em maior grau, estioelas
por todas as partes do mundo: nos Balcds, no Sudoeste Asiatico, na Africa, no
Oriente Médio e até mesmo no velho continente.

As recentes escaramugas entre o Peru e 0 Equador alertam para o fato de
que também na Ameérica Latina s3o delicados e potencialmente perigosos os
contenciosos emtorno dafixagdo de fronteiras. OBrasil, apesar d= svaconsideravel
extens@ioterritorial e ndo obstante onimero de vizinhos que o rodeta, éumpais que
vive emperfeitaharmonia como seu contomo geografico. Suas fronteiras, desdeos
primeiros anos do Século XX, estdo integralmente fixadas e reconhecidas
internacionalmente.

Esta situagdo ndo foi, entretanto, obra do acaso. Deveu-se a um grande
brasileiro, que dedicou sua vida a assegurar a integridade territorial do Brasiie a
projeta-lo, de maneirasoberana, ordenadae pacifica, nacomunidade dasnagdes. Fap
ele, José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, patrono da
diplomaciabrasileira, de quem comemoramos, nesseanc de 1995, o sesquicentenario
donascimento.

Rev. Bras. Polit Int. 38 (1) 117-124 [1995].
* Embaixador, Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.
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Como foi possivel a Rio Branco concluir a definigio de fronteiras em tio
vasto territorio? Em que tempo viveu e como conviveu com 08 nossos vizinhos, tio
numerosos e téio diversos na sua formagao sociocultural? De que maneira o quadro
tnternacional € 0jogo de forgas da época interagiram comsuaobra? Quais os legados
domaior diplomatabrasileiro?

A resposta a todas essas perguntas comega pela formagio de Rio Branco.
Filho de um dos mais notaveis estadistas brasileiros, o Visconde doRio Branco, José
Maria da Silva Paranhos Junior, desde mogo seguiu de perto o trabalho de seu pai,
rmuitas vezes acompanhando-o e comele colaborando nas suas missdes forado pais.
Graduado em Ciénceias Juridicas, dedicou-se, namocidade, a estudar e a escrever
sobre ageografia o a historia do Brasil e destaparticipou diretamente, ocupando uma
cadeirana Cdmara dos Deputados. Aos 30 anos, recebeu sua primeira misséo no
exterior e durante 26 anos (1876-1902), entre Liverpool, Parnis, Washington, Berna
e Berhim, dedicou-se a representar o pais e, sobretudo, a estuda-lo, a conhecé-lo
mielhor e aentender, a partir de uma visfio introspectiva, os melhores caminhos para
adefesadoseuterntdno. Suaatuagdo como diplomata e estadista atingiu o apogeu
quando ocupou, durante 10 anos (1902-1912), a pasta das Relagdes Extertores,
periodo que se caracterizou por uma verdadeirainflexdo no curso imprimido a agio
externa do Brasil.

Um breve salto a histéria ajudara a melhor compreender a obra de Rio
Branco. Iniciaria por lembrar que as relagdes internacionais, no fim do século X1X,
foram marcadas por umasuibita e extraordinaria expansio do controle europeu sobre
vastas regides do mundo, notadamente sobre a Africaea Asia Durante as décadas
compreendidas entre os anos de 1870 e 1914, foram anexados mais territorios
coloniais do quenos trés séculos precedentes. Afora as razdes de ordemecondmica,
ditadas pela expansio da indistria européia e pela necessidade de obtengfo de
matérias-primas e mio-de-obramais baratas, aprincipal preocupagio dos estadistas
e propagandistas do imperialismo residia no prestigio nacional, pois essa era uma
épocadenacionalismo exacerbado, depoliticade forga, de intensa rivalidade entre
o0s Estados. Como proclamavamhomens como o cientista politico alemao Heinrich
von Treitschke (1834-1896), “o que fazo Estado é aforga em primeiro lugar, a forga
em segundo e novamente a forga”.

A era das expansdes nacionais, igualmente conhecida como a era da
formagdo dos Estados Nacionais, também teve sua forma de expressido no
continente americano. Os Estados Unidos da América, depois de uma vasta
expansio em diregio ao oeste desabitado e ao sul hispanico, movidapelo espirito do
“destino manifesto”, desenvolveram vivo interesse pela construgdo de um império
ultramarino que se estendia tanto para a zona do Pacifico quanto para o mar do
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Canibe. Na Américahispanica, 4 faltade umpoder econdmico a altura das grandes
revolugdes industriais que se processavam na Europa e nos Estados Unidos, ndo
prosperaram as veleidades expansionistas ou unitirias. Em seu lugar, prevaleceram
afragmentacdio politica e os conflitos localizados pela definigfo de fronteiras, entre
os quais ganharam mais notoriedade 0s embates naregifio do Prata, culminando com
aGuerraentre a Triplice Alianga (Argentina, Brasil e Uruguai) e o Paraguai(1864-
1870); aGuerradoPacifico, envolvendo Chile, Boliviae Peru(1879-1883); e, mais
tarde, a Guerrado Chaco, entre Paraguai e Bolivia (1932-1935).

A formacio territorial do Brasil teve aspectos singulares em relagéo a de
seus vizinhos. O grande contomno doterritério brasileiro foi definido aindanaépoca
colonial, sobretudo durante a unido das coroas portuguesa e espanhola (1580-1640)
e pelos diversos Tratados firmados no século XVIII. Ademais, contrariamente a
indefinigdo sociocultural que preponderavanas questdes lindeiras entre os paises da
América espanhola, no Brasil, um forte sentimento de nacionalidade triunfou sobre
revoltas regionais e tentativas separatistas, para o que muito contribuiu o carater
unitario da monarquia brasileira. Como lembra o Professor Amado Luiz Cervo, a
nacionalidadebrasileiraja“eraintrovertida, de suficiénciacongénita, voltada parasi,
amparada na vastidio do espago e na abundéncia dos recursos”.

Poroutro lado, € de se notar que, ressalvadas as questdes pontuais nabacia
do Rio da Prata, legado mal resolwido pelos colonmizadores europeus, ndo se
registraram, nahistoriadoBrasilindependente, tentativas de expansionismo territorial.
Os estadistas brasileiros possuiam plena consciéncia da dimensio do terntério que
tinham por defender, administrar e desenvolver. A propésito, € inferessante o que
informao Relatorio da Repartigdo dos Negocios estrangeiros de 1867, ondeselg: “o
Brasil possui territorio tio vasto que ndo necessita aumenta-lo em prejuizo de seus
vizinhos. O que o Governo deseja é que, no interesse de todos, conhega cadaumo
que the pertence e fique discriminada a sua jurisdigio. Tal € o Gnico motivo dos
imensos esforgos que ele tem feito para conseguira completa designagio daextensa
fronteira do Império. Nenhumoutro o impele, sobre isto néo podehaver amais leve
sombrade davidas™.

Nasegunda metade do Século XIX, encontrava-se pois o Brasil diante de
trés problemas na areaexterna. Primeiramente, subsistia uma permanente suspeita
em relagfo as poténcias européias, especialmente no tocante & Gri-Bretanha que,
nacondigdo de principal parceira comercial do Brasil, dominava amplos setores da
sua economia e exercia forte influéncia sobre 0s seus meios governamentais. As
atitudes prepotentes da Europaimpenialista, muitas vezes recorrendo a demonstragdes
de forga, constituia uma fonte permanente de fricgo, ndo sendo muito recordar o
rompimento das relagdes com o Gaverno de Sua Majestade, em 1863, por uma
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simples questdo comercial {(questdo Chnistie). Em segundo lugar, aumentava a
desconfianga em relagdo ao grande vizinho do norte, quer pela exportagao do seu
capitalismo hegemonico, quer pelapolitica de expansaoterntonal, daqual aindanio
estavamtotalmenie dissipados osressentimentos criados pela campanha de ocupagéo
da Amazdnia, liderada pelo Tenente Matthew Maury. E, por Gltimo, mas ndo menos
importante, o clima de desconfiangas que reinava entre o Brasil e seus vizinhos
hispanicos, aquele, uma monarquia conservadora e escravocrata eestes, repiblicas
constitucionais e liberais. Contribuia para esse senpimento nio apenas a sensagio
incdmoda de um grande pais luséfono dominando o espago geografico da Aménica
do Sul, mas também os litigios de fronteira que, embora residuais em relagio ao
grande desenho do territorio nacional, ndo raro vinham acompanhados de forte
agitagdonaopinido pablica. O advento daRepublicano Brasil contribui, é verdade,
para o desanuviamento das relagdes com os vizinhos, mas apenas em parte ¢ por
pouco tempo. Passada a eufonajacobina, voltaram os melindres, agravados pelas
crises politicas e econdmicas que vai enfrentar a jovem Republica.

E precisamente nesse ambiente de temores e suspicacias que Rio Branco
vai estabelecer um novo curso de agdo, original, dindmico e particularmente notavel
pelosseustesultados. Suaerudigfiohistonico-cartografica, suavivéncia comestadistas
hispano-americanos ¢ sua longa experiéncia na Europa e nos Estados Unidos
configurariam os elementos de base em que se apoiaria para conquistar o respeto
¢ a conseqlente autoridade perante os seus mais variados interlocutores. Sua
habilidade diplomatica, suaperspicacianegociadorae seutalentojuridico lhe davam,
deoutra parte, 0s instrumentos necessarios paraagarantiade que asolugde pacifica
das controvérsias configurava o melhor caminho para a defesa dos interesses
nacionais.

Rio Branco sabia que a restauragio do prestigio brasileiro bem como o
exercicio pleno da soberania do pais dependiam de uma equilibrada insergio do
Brasil no sen espago geografico. Conhecia muito bem as prevengdes que o
cercavamna Américado Sul. Tinha, portanto, plenaconsciénciade que aaproximagio
com 0s vizinhos deveria ser feita passo a passo, com menos romantismo e mais
pragmatismo, com menos utopia e mais realismo. Nio alimentava, por esse motivo,
nenhumidealismo ingénuo em relagdo ao pan-americanisno. Aindaque o apoiasse
noplanontelectual, sabia que suas multiplas versdes acabavam por constituir mass
razdo de divergéncia do que de confluéncia de ideais. De um lado, a vertente
bolivariana, idealista, forjada na concepgio de um direito piblico comum, parecia
impraticavel diante de uma realidade que se mowvia tanto por interesses nacionais
egocéntricos quanto pela vontade das poténcias dominantes, cuja agdo era quase
sempre secundada pelo concerto diplomatico em geral. De outro lado, a vertente
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monroista, nascida para fundamentar o espléndidoisolacionismo da América - mas
que agora se transfiguava, ora para dar suporte ao “destino manifesto”, ora para
embasar o “corolario Roosevelt” - tampouco servia aos designios de definigéo e
consolidagéio do territdrio nacional, onde ricas e desprotegidas regides, sobretudo da
Amazfnia, continuavam a ser cobicadas por interesses varios das poténcias coloniais.
O inicio da grande obra de Rio Branco se deu, portanto, na definigio das
fronteiras brasileiras, que sabia sera primeiramedida para a distensionas relagdes
com os paises vizinhos e parao constrangimento das ambigdes extra-regionais. Ao
receber a missio de advogar a causa brasileira sobre o territorio de Palmas, com
30.621 Km’ (equivalente ao tamanho da Bélgica), em litigio com a Argentinadesde
1879 e finalmente concedido ao Brasil pelo laudo arbitral do Presidente Grover
Cleveland, em 1895, Rio Branco, a0 mesmo tempo em que recuperava o prestigio
dopais noPrata, consagrou trés importantes principios dapolitica externa: o direito
do u#i possideris, a solugio pacifica para as controvérsias e a arbitragem como
instrumento alternativo do direitopublico internacional. Foi também langandomio
desses mesmos principios que Rio Brancoobteve, em 19300, do arbitro suigo Waiter
Hauser, solugio favoravel sobre o rico territorio do Amapa, cujos 260.000 Km?
(carrespondentes a duas vezes a Grécia) vinham sendo disputados pelaFranga, ha
dois séculos. Aindanesse contexto, cumpre lembrarolaudoarbitral de 1904, emitido
pelo Reidaltilia Vitor Emanuel ITI, sobre territdrio disputado pelaInglaterra (Guiana
Inplesa) que, se apenas parcialmente satisfatorio para o Brasil, teve ao menos o
mérito de dificultar as pretensdes inglesas sobre parte das terras amazdnicas.

O trabalho de Rio Branco sobre as questdes de limites prosseguiu com novos
éxitos e com a consagragio de outros principios. De especial expressdo foi o
resultado das negociagbes diretas com a Bolivia sobre o termtério do Acre, na
Amazdma(poucomais de duas vezes a extensdo territorial de Portugal), onde olitigio
chegou a provocar o enfrentamento entre posseiros e a ingeréncia oportunista de
fortes interesses empresariais anglo-americanos, dispostos a instalar, no coragio da
América, umacompanhia colonizadorado tipo das que exploravam areas subjugadas
na Africaena Asia. Asolugionegociada e firmadano Tratado de Petrépolis de 1903,
sempre baseada no principio da ocupagdo efetiva, porém desta vez também
contemplandotrocade territorios, compensagdes financeiras e materiais, se afirnava
agora como um exemplo a ser seguido na construgdo do sistema americano, onde
deveria prevalecer a igualdade soberana entre os Estados e, portanto, a nogiio do
equilibrio Otil e necessario na solugio dos diferendos territoriais. Na exposigdio de
motivos que encamunhou ao Presidente daRepiblica sobre a questdo do Acre, Rio
Branco escreveu: “nio espoliamos umanagdo vizinha e amiga, antes a libertamcs
de um 8nus, oferecendo-lhe compensa¢des materiais e politicas™.
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O sucesso das negociagdes diretas com a Bolivia estimulou Rio Branco a
prosseguir nessa linha. Assim, foram também fixados os limites com a Colémbia
(1907), com oPeru(1909), com o Uruguai (1909) e com a entdio Guiana holandesa,
hoje Suriname (1906). Emtodas essas negociagdes, preponderaram os argumentos
- historicos, geograficos e juridicos - nunca a forga das armas. Estas, ainda que
consideradas uteis, pois na concepgo de Rio Branco o poder do Estado e a defesa
doterritonio careciam de forgas armadasbem estruturadas, jamais foram empregadas
nacondugio dasuadiplomacia Serviamelas, isto sim, de apéndice ao poder politico
nasua tarefa de garantir o direito e de neutralizar os animos expansionistas de outras
nagdes - endo comoreferencial nahierarquizagio dos Estados ou como instrumento
ao exercicio da machipolitik. Falando a uma platéia na sua esmagadora maioria
constituida de hispano-americanos, por ocasido da Il Conferéncia Internacional
Americana, o Chanceler brasileiroreafirmaria que o Brasit sempre se preocupouem
estreitar “as boas relagdes com as nagdes donosso continente e particularmente comn
as que sdo mais vizinhas (...}. Nem populagiio densa nem dureza de vida podem
tornar o Brasil suspeito aos povos que ocupam estenosso continente da Aménca...)
o patriotismo brasileiro nada tem de agressivo”,

A politica continental de Rio Branco formava um conjunto de agdes
coerentes. Ao assumir a pasta das Relagdes Exteriores, ja se esbogava, no quadro
mund:al, umanovadistnbuigdo de poder, da qual passavam afazer parte os Estados
Unidos da América. Nesse sentido e sempre procurando inserir ¢ Brasil dentro de
um quadro de eqiiidistancia equilibrada nas suas relagdes externas, mas sobretudo
buscando contrabalangar o excessivo peso europeu, Rio Branco desenvolveuuma
nova politica de aproximagio com o Govemo de Washington, reconhecendo no
vizinho do norte a condigio de lider do continente e centro de um novo subsistema
de poder intemacional. A alianga com os Estados Unidos, que vai marcar a grande
guinadadapoliticaexternabrasileira, ndo significava, entretanto, que o Brasil viesse
atornar-se caudatario dapoliticaexterna norte-americana. Tratava-se, namotivagio
do Chanceler brasileiro, de uma amizade que devena ser construida em pé de
igualdade, sem alienagéo de soberania, com vantagens mituas e em beneficio dapaz
em todo o continente.

Reviveu, paraesse fim, as concepgdes originais da Doutrina Monroe que,
na suamaneira de pensar, havia sido um verdadeiro “espantalho” as interferéncias
européias, uti] ao Brasil no encaminhamento pacifico das questdes lindeiras e agora
ponto de respaldo a formagao de um novo centro de poder extra-europeu, “que
necessariamente ha de ter a sua parte de influéncia na politica internaciona! do
mundo nteiro”. Pretendia Rio Branco, com essa amizade, imprimir um carater
original e dindmico a politica externa doBrasil, jogando-aem seu favornas relagdes
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bilaterais e com terceiros paises e aumentando o seu prestigio dentro e fora do
continente. Conforme recordao professor Clodoaldo Bueno, “se oBrasil, aotempo
deRioBrancoe Joaquim Nabuco, contribuiupara a consolidagéo dobloco de poder
internacionalliderado pelos Estados Unidos, é também verdade gue procurou tirar
proveito danovasituagio intemacional que entio se delineava” Eraojogo politico
que Rio Branco conhecia e exercia com maestria.

Rio Branco deixou importante legado para o desenvolvimento da politica
externa brasileira. Além dos principios que consagrou e perpetuou na cartilha da
diplomacia brasileira - a igualdade juridica entre os Estados, a ndo-ingeréncia, o
primado do direito sobre o uso da forga, a solugio pacifica e negociada nas
controvérsias ¢ o respeito aos Tratados - imprimiu um carater auténtico a ag#o
externa do pais, ressaltando a fidelidade ao nacional e colocando sobre qualquer
vontade o interesse supremo e permanente do Estado e da Nagéo, conforme afirmou
o Chanceler Luiz Felipe Lampreia, em pronunciamento no dia do diplomata, “no
Bardo do Rio Branco, geragdes e gera¢des de diplomatas se tém inspirado para
formar seu espinto, para firmar e desenvolver a sua vocagio, para aprimorar a sua
sensibilidade politico-diplomatica, para encontrar a for¢a de carater que permite
enfrentar situagdes de pressio e de responsabilidade longe da patria, como tantas
vezes nos encontramos, defendendo seus interesses™.

Sua marca também se fez sentir nos grandes objetivos que ontem e hoje
motivam a agio externa do Brasil: o universalismo e a justi¢a nas relagdes
intemnacionais.

O primeiro traduz a permanente disposi¢do do Brasil de estabelecer cu
estreitar lagos de amizade e cooperag3o, fundados norespeito mituo, com paises de
todos os continentes e regides do mundo. Se na obra do Bario preponderou a
preoccupagio coma defim¢io dos hmates e aintegndade temntonal dopais, hoje, como
uma evolugio natural, prevalece o interesse de encontrar e estabelecer novos
espacgos de cooperagdo pacifica, equilibrada e concertada dentro das modernas
fronteiras geopoliticas, geoecondmicas ou geolingisticas. A construgioaque hoje
nos dedicamos de uma AmericaLatinasoberana e integrada, coma consciénciade
que arelagdo externa do Brasil comega pelo seu proprio contexto geografico, ndo
¢ senfio mais umalicerce no edificio que Rio Branco vislumbrou construir. Foi, vale
lembrar, a partir daaguda percepgao que possuia darealidade asuavolta que langou,
nos seus tltimos dias de vida, o projeto deumacordial alianga entre Brasil, Argentina
e Chile, geralmente conhecidacomo ABC que, seniochegoua consumar-seemseu
tempo, ao menos plantou a primeira semente para o que, anos mais tarde, se
consubstancianiano atual projeto de integrago regional.

O segundo reflete 0 compromisso inalienavel do Brasil com a manutengdo
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dapaze comasegurangaintemacionais. Damesma forma que Rio Branco procurou
desenhar uma politica extena propria para o pais, longe das formas perversas de
influéncia ou de dominago hegemdnica, buscahoje o Brasil ademocratizagio das
relagdes internacionais, mediante a constru¢io de instituigdes mais eficientes,
representativas ejustas, aptas, enfim, aresolver, efetivamente, os problemas dapaz
edodesenvolvimento socio-econdmico dos povos. Conforme declarou o Presidente
FernandoHenrique Cardosonasuarecente viagem aos Estados Unidos da América,
“devemos ter presente, cada sociedade, cada lideranga politica, nfo importa a
dimensfo do pais, o seu peso politico, que uma ordem internacional legitima se
constrdl com contribuigio efetivamente universal (...). Seré tanto mais legitima a
ordem quanto mais representativa, quanto mais efetivamente universal for sua
construgio”,

Manuel de Oliveira Lima percebeu, em boa hora, por que Rio Branco
tornara-se um homem “mass feliz do que os outros”. Legou a sua patria um futuro
certo de paz, exemplar no mundo e singular no concerto das nagdes.



A paribola do comunismo no Século XX. A propésito do
livro de Francois Furet: Le Passé d’une Illusion

PAULOROBERTO DE ALMEIDA*

A parabola, em sua versio eclesisstica, éumanarragio alegéricados livros
santos, possuindo um claro fundo moral ou pretendendo registrar um ensinamento.
Mas, em sua acepgo matematica, o conceito pode também significar uma linha
curva, com um lado arredondado e uma base truncada, na qual todos os pontos se
situam a igual distancia do centro. Tomando como base tais pardmetros, a marcha
do comunismo no século XX, tanto em seu sentido religioso como no gecmeétrico,
pode ser efetivamente comparada ao itinerario de uma parabola. Esta pelo menos
¢ a conclusio a que chegaria o observador imparcial que, num fin-de-siécle
decididamente pds-comunista, se decidisse por um balango do estado atual desse
movimento politico (mas também social e econdmico) que marcou indelevelmente,
Junto com o fascismo, esta “idade dos extremos”, como Hobsbawm caracterizoude
formapertinente nosso “breve século XX !

Com efeito, como no caso da alegoria religiosa, 0 comunismo também
pretendia realizar, com base nas “santas escrituras’ de Marx e Lénin, urn objetivo
moralmente elevado — o ideal do socialismo perfeito — que representaria o
acabamento da verdadeira democracia prometida pelas revolugdes de 1905 e de
1917 E, comoem seu equivalente geométrico, oitinerario do comunismoreproduziu
odessa curvaoblonga que segue para o alto e para baixo a partir de umabase plana
e na qual os pontos estio sempre 3 mesma distincia de um ponto fixo ou de uma
diretriz— o marxismo— este servindo de alibi e de justificativaideologica durante
os setenta anos que durou aexperiéncia. Tendo alcangando o apice de seu processo
dedesenvolvimento durante o periodo dureo doestalinismo triunfante (noimediato
pds-segunda guerra), o comunismo veio a declinar progressivamente enquanto guia
moral, paraconhecer, ho final dos anos 80 e principios dos 90, umabruscainterrupgdo
de seu movimento real, desfazendo-se entio em suas contradigdes insuperaveis na
outra ponta da parabola, quando ele j4 néo tinha nada mais a ensinar.?

Como interpretar esse final surpreendente para um movimento que, nos
ultimos dois séculos dispos, aparentemente, desdélidas raizes sociais nos movimentos
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sindicais e politico-partidanios de inimeros paises ¢ que apelavafortemente paraos
ideais de igualdade e de justiga social presentes no imaginario popular? Para o
historiador francés Frangois Furet, a cuja obra mais recente € dedicada a analise
conduzida neste artigo, essa rupturahistorica foi causadapor iniciativas do proprio
partido que ocupavao poder na “patria do socialismo”, tendo o universo comunista
se “desfeito por suas proprias mios” 2

A obra e seu mestre

Quando do festejado langamento dolivrona Franga, essaobra mais recente
de Furet* foi apresentada como “a primeira grande sintese historica sobre o
comunismo no século XX” (acontracapa é daresponsabilidade dos Editores), o que
evidentemente constitui um certo exagero. O proprio Furet reconhece que ele ndo
pretendeu fazer umahistoria politica do comunismoneste século: o autor afirmater
desejado tdo somente escrever um ensaio sobre a permanéncia da idéia comunista
—agrande ilusdo—nos paises em que ela vicejou material ou intelectualmente. Por
outrolado, seu magnifico ensaio de historiaintelectual trata, antes de mais nada, das
“idéias” francesas sobre o desenvolvimento do marxismo e do comunismo e das
diversas polémicas por eles suscitadas na Franga e na Europa nos Oltimos setenta
anos, reconstituindo assim, em grande medida, a dialética das paixdes revolucionarias
francesas neste século.

Na verdade, independentemente do inegavel valor que possui sua
reconstrugéo conceitual do movimento comunista (e sua confrontagdo com a
expernénciafascista) neste “breve século XX, adiscussao intelectual conduzidano
ensaie de Furet é — Révolution de 1789 oblige — fortemente franco-céntrica,
como costuma acontecer com uma certa freqiiéncia nos debates entre inteleciuais
gauleses.? Nesse sentido, a questdo central numa analise dessa obra ndo esta tanto
na avaliag3o de seu trabalho como historiador do processo historico concreto de
desenvolvimento do comunismo realmente existente— empresalargamenterealizada
anteriormente sob acondugio do proprio Hobsbawm® — como naapreciagdo critica
de seu desempenho em explicar verdadeiramente as razdes de décadas de sucesso
da idéia comunista em largas fragdes da opinido publica ¢ da mielectualidade
ocidental.” O argumento central do ensaio de Furet é que a experiéncia soviética
representou uma “illusion fondamentale”, ilusdio que foi constitutiva de sua propria
histdéna. Estando basicamente de acordo com essa concepgio global, inclusive no
que se refere ao paralelismo histérico — o que ndo quer dizer funcional — tragado
com o fascismo, discutiremos entretanto a insuficiéncia da interpretagao
essencialmente politica que ele desenvolve sobre allusio comunista, assim comono
queserefere dnatureza dacrise final e daderrocadado comunismo de tipo soviético.
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Umdos problemas mais importantes tocados por Furetnesse ensaio éoda
comparabilidade entre os sistemas comunista e fascista, comparagio geralmente
rejertadapor geragdes deintelectuaisinstintivamente movidos por um “antifascismo”
visceral (em vistado horror genocidario que sua versao nazistarepresentou), quando
ndo posicionados no “anticomunisme” de direita.® De fato, grande parte daobrade
Furet trata dessa oposigio-atragao entre duas ideologias que ttnham na democracia
pluralista seu inimigo comum eno anticapitalismo umapelo igualmente estimulado
pelos movimentos politicos que as sustentavam. Para sermos mais precisos, apenas
ocomunismorejeitavade forma absolutao capitalismo enquanto formade organizagio
gcondmica ¢ social, mas também o fascismo tinha alimentado sua penetragio nas
camadas proletanas da sociedade comesse ddio ao““ burgués capitalista” queésua
marca distintiva nos primeiros anos de ascensao ao poder.

Aestruturadaobraé relativamente linear e apresentaremos aqui apenas um
sumadrio dos capitulos. Depois de uma introdugdo geral ao problema da “paixdo
revolucionaria™ (capitulo 1), na qual sdo discutidos os principais elementos da
mitologia politica que asseguraram osucesso (curto, no primeiro caso) do fascismo
¢ do comunisme neste século, Furet mergulha nas entranhas do imenso cataclisma
militar, politico, econdmico e social que explicam a emergéncia respectiva desses
sistemnas antindmicos, mas bastante proximos um do outro (capitulo 2: A Primeira
Guerra mundial). Nio se deve, com efeito, esquecer o papel crucial da Primeira
Guerraparaosurgimento, no contexto politicoeuropeu, dos dois grandes movimentos
antiliberais que mais marcaramo século X X. Assim, o comunisma de tipo soviético
pode ser virtualmente visto comooresultado pratico de um pequeno, mas fecundo,
“acidente” histonco,” desencadeado mvoluntariamente por um dos beligerantes
durante a Primeira Guerra Mund:al: o retorno 42 Russia de um punhado de
bolcheviques exilados, quase desanimados pela auséncia de perspectivas
revolucioninas. O voluntansmo oportunistadadiplomacia do Kaiser, que buscava
apenas provocar um pequeno “tremor” politico nafrente oriental, podendo servira
interesses militares imediatos, transformou-se porém em “cataclisma” histéricode
proporgdes imaginaveis, dando ongem alias a parte dos desenvolvimentos
subseqiientes que virlam a minar o proprio império alemao e justificar, mais adiante,
atomada do poder por Hitler.

No capitulo seguinte (O charme universal de Qutubro), Furet demonstra
como Lénin conseguiu “inventar”, num pais atrasado como a Rissia czarista, um
regime social e politico que passou aservir de exemplo 4 Europa e atodo o mundo,
na continuidade dahistoria ocidental. O capitulo 4 (Os crentes £ os desencantados)
apresentaretratos de alguns dos grandes pioneiros do combate bolchevique e de seus
primeiros “‘renegados” (Pierre Pascal, Boris Souvarine, Gyorg Lukacs). A revolugio
secongelaemseguida, no “socialismo emum nico pais” (capitulo 5), quandao Stalin
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consegue consolidar-se nc poder e apimentar seu leninismo com algumas pitadas de
nacionalismoe grandes doses de brutalidade. Ostrés capitulos seguintes (Comunismo
efascismo, Comunismo e antifascismoe A cultura antifascista) tratam basicamente
dapolitica européia nos anos 20 e 30, com as diferentes manobras de uma e outra
cofrente paramanter-seno poder, oubarrar o caminho acutra, dapoliticade “frente
popular” e da formidavel recusa dos intelectuais de esquerda em aceitar arealidade
dos crimes stalinistas. Eles constituem, por assim dizer, o ceme da obra, onde sdo
analisadas verdadeiramente as idéias politicas que marcaram nosso século, oupelo
menos 0s principais elementos damitologia politica do comunismo de tipo soviético.

A Segunda Guerramundial, objeto do capitulo 9, encontrava-se em germe
praticamente desde o final da Primeira, mas seu deslanchar foi paradoxalmente
permitido por um acordo sérdido entre Hitler e Stalin sobre a partilha daPoldnia e
aincorporagdo de novos territérios ao renascido império russo. A reintegragdo da
URSS aoantifascismo ¢ aalianga com as poténcias ocidentais, depois do traigoeiro
ataque de Hitler emjunho de 1941, ¢ a vitoria na guerra consolidardo aimageme o
prestigio de uma ditadura comunista chegada ao supra-sumo do totalitarismo: é o
“stalinismo, etapa suprema do comunismo™ {capitulo 10). O “comunismo daguerra
fria” ocupao capituloseguinte, no qual Furet analisa as primeiras fissuras no edificio
(Tito) e continua adiscutir aobra de alguns dissidentes daidéia comunista (Koestler,
Silone, por exemplo), de intelectuais independentes, como a ja citada Arendt, ou
“liberais”, como Nolte.

Comparados as se¢les que examinaram o surgimento do socialismo
soviético ou tragaram sua aproximagao com o fascismo, os capitulos finais deixam
algo a desejar, em termos de profundidade de analise ou de inovag&o conceitual. O
“comego do fim” do comunismo (capitulo 12) se abre com amorte de Stalin, periodo
marcado alias pelas surpreendentes revelagdes de Krushev durante 0 20° congresso
doPCUS: seurelatorio representa para alustoriado comunismo, segundo Furet, “o
texto mais importante que foi escrito noséculo XX”. A crise do sistema monolitico
seamplia (dissidéncias chinesa e albanesa, o fendmeno cubano, distanciamento dos
partidos europeus, surgimento dos primeiros dissidentes, como Vassili Grossman) e
a analise de Furet se faz aqui mais rapida, menos abrangente (trinta ou quarenta
paginas, no maximo, paraesse longo enterro do comunismo). O “Epilogo”, finalmente,
tanto continua a apresentagio do novo clima de contestagio interna dos principios
sacrossantos do comunismo (Pasternak, Solzenitsin), como tenta um pequeno
balango sobre as razbes da gueda. Gorbatchev, para Furet, epitomiza a morte de
todos os comunismos altemativos (maoismo, castrismo) que possamter surgido e se
desenvolvido no péds-guerra. O comunismo podena ter perdido a guerra fria e
sobrevivido como regime ou dado lugar a Estados rivais, sem desaparecer como
principio; mas, ndo: ele desaparece “corps etbiens” no tribunal da Historia (p. 571).
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Estaé, basicamente, a estrutura da obra, escritaem linguagem agradavel e
leve, semdeixar de ser densa (mesmo se as referéncias documentais e bibliograficas
foram reduzidas ao minimo). O essencial dos argumentos de Furet, como dissemos,
estd centrado numa apresentagio e discussfo das “idéias” que explicaram ou
sustentaram o comunismo neste século, com uma énfase especial nos intelectuais
que sedistinguiram nesse debate. Mas, dois grandes problemas podemseridentificados
em maior detalhe para esta apreciagiio critica, nio desprovida de uma certa
“deformagdo” socioldgica. O primeirodeles é ajareferida questdo dacomparabitidade
(e1dentidade) entre comumismo e fascismo. O segundo seriaodas condigdes dacrnise
final e desaparecimento do comurusmo, algo ndo abordado diretamente ou
extensamente por Furetem seulivro, mas que ele considera comoumprocesso ainda
em grande medida misterioso (“A maneirapela qual se decompds a Unidio Soviética,
e em seguida seu Império, permanece misterioso”, p. 567).

A grande ilusio do comunismo

Deve-se, empnmeiro lugar, fazerumareferéncia, aindaque breve, ao tema-
titulo da obra, apontando para o “‘passado” dailuséo entretida pela idéia comunista.
Porqueo“passado” enfio 0 “final” de umailusio, jaque umadas conclusdes dolivro
€ de que o comunismose terminano “néant” (p. 13), “comose se acabasse de fechar
amaior viajamais oferecida aimaginagio em matéria de felictdade social” (p, 571)?
Furet argumenta em defesa do conceito de “passado”, explicando que a ilusio
propriamente ditapreserva ainda, sobumaoutraforma, um certo futuro, simbolizado
na esperanga em uma sociedade vindoura que podera continuar a alimentar os
debates. O que morreu, naidéia comunista, fol ndo s6 o papel messianico da classe
operana como também sua projegao “territorial”, tal como expressano ex-império
soviético.”

No que se refere, de um modo geral, & “grande 1lusio” do comunismo,
dificitmente se podenadiscordar dos argumentos de Furet quanto a*cegueira™ literal
que se abateu sobre levas sucessivas de intelectuals e mulitantes na Europa e noresto
do mundo durante décadas inteiras. A fascinagéo do projeto comunista s¢ pode
explicar-se, 4 esquerda, pela for¢a da filosofia marxista, que prometia um mundo
novo, hiberado das misérias do real e mais conforme i “razéo da Historia”. Mesmo
a direita, ainda que recusando os principios daorgamzag¢do soviética, nio se podia
deixar de reconhecer que a Revolugio de Outubro possuia uma certa filiagdo com
as grandes revolugdes do passado europeu, aRevolugdo francesa em primeiro lugar.
A aparente imobilidade e ngidez da sociedade socialista entdio criada tampouco
deixou de surpreender os sociologos: mesmo para alguns analistas esclarecidos,
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parecia inconcebivel que o mais perfeito modelo de ditadura burocratica — uma
verdadeira “gaiola de ferro” weberiana — pudesse desmembrar-se como um
castelo de cartas.

Dai a impressdo de uma certa permanéncia e mesmo resiliéncia do poder
socialista, a despeito mesmo de sua evidente degenerescéncia politica e de sua
manifestaincapacidade em asseguraro correto funcionamento do aparelho econdmico
dasociedade. Ainda que alguns espiritos mais argutos tenham antecipado ofinal do
comunismo, aquedabrutal da URSS foi wma surpresa para muitos, para Furet como
parao autor destas linhas. ' A razfio da preservagiio dailusdo comunista (como, de
certomodo, dofascismo, durante ¢ apds sua vigéncia efetiva) pode estar, soborisco
de parecer 6bvio, napropriaforga das ideologias politicas, geralmente consideradas,
no seguimento da critica arrasadora de Marx, como um simples disfarce doreal, a
servigo de interesses das classes dominantes ou de grupos organizados.

Numaépocaem que alguns representantes modernos dos idedlogos — que
53005 sociologos —identificam sinais de “fim das ideologias™ (Daniel Bell) e mesmo
de “fim da Histéria” (Francis Fukuyama), perde-se por vezes a viséo de como o
elemento ideolégico influenciou a construgio do mundo contemporineo. Cabena
com efeito recordar que a Europa e o mundo em geral nos altimos setenta anos
estiveram sob o signo e conviveram com a “promessa’” ou a “ameaga” (segundo a
posi¢io dointeressado) de umaou de ambas as ideologias colocadas em paralelo por
Furet. O historiador alemdo Karl Bracher, que sintomaticamente caracterizounossa
épocacomo a“idade das ideologias”, indicou comrazio: “O século XIX foi dominado
pelo desenvolvimento das nagdes e pelas reivindicagdes dos Estados nacionais; 0 -
século XX, pelo confronto entre os nacionalismos eas ideclogias, entre aindependéncia
dos Estados individuais e 0s novos universalismos”. '? A Primeira guerra, objeto de
um brilhante capitulo na obra de Furet, nfio foi certamente provocada pelo choque
entre ideologias conflitantes, mas foi ela que permitiu as racionalizag8es (ou misti-
ficagdes) a partir das quais inam emergir as duas grandes ideclogias de nosso século.

O fascismo, como se sabe, pereceu nos escombros das catastrofes que ele
mesmo provocou. Quanto a0 comunismo, essa hantise ideologica deburgueses e
proletéarios, ele também terminou por encaminhar-se ao museu das antiguidades, ao
lado do machado de bronze e da roca de fiar (onde Engels havia também previsto
um lugar para o Estado). Antes, contudo, ele seria legitimado e revivificado pela
vitéria contraoprimeiro, ganharia um certo atestado de racionalidade econdmicanc
seguimento das politicas intervencionistas conduzidas pelos Estados ocidentais no
pos-guerra e circularia ainda enquanto movimento de “liberagdo nacional” durante
varnias décadas pelos mais variantes quadrantes do globo.

A andlise de Furet quanto ao poder de sedugio daidéia comunistaemnosso
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séculoé propriamenteimpecavel e podemos dizer que ai se situa o ponto forte de sua
obra. Terminada a ilusfio, nds somos condenados “a vivre dans le monde ot nous
vivons” (p. 572), um mundo povoado de contradi¢des e de questdes sociais néo
resolvidas. A velha democracia é chamada uma vez mais i frente dos problemas.

Comunismo = Fascismo?

Um dos problemas maisimportantes abordados por Furetemseu livro, como
dissemos, é o da possibilidade conceitual (e empirica} de se comparar e de se tragar
uma identidade funcional entre os sistemas comunistae fascista que entram, como
ele diz, “presque ensemble sur le théétre de I’Histoire” (p. 38). Mesmo se ele nio
elabora essa comparag3o do ponto de vista da ciéncia politica, isto é, segundo uma
abordagem tedrico-formalista, mas enquanto historiador, Furet isola e disseca os
elementos materiais e ideoldgicos de cada um dos sistemas (o partido-Estado, a
ideocracia, o controle total da informag&o, o sistema dos campos de concentragio,
por exemplo). O comunismo e o fascismo s3o, para Furet, “ennemis complices”, 0
que ndo quer dizer que eles possam ser considerados idénticos.

A andlise de Furet sobre os dois sistemas é, também neste caso, pertinente:
ele releva os pontos discordantes, mas ndo deixa de sublinhar o queos aproxima. O
comunismo, oumelhor, o marxismo é um universalismo apretensdes democraticas,
que sempre cultivou a ambigio de emancipar o conjunto dahumanidade, enquanto
que o fascismo é uma ideologia particulansta (raga, povo) abertamente
antidemocratica. Mas, eles partilharam o mesmo desprezo pelo direito, 0 mesmo
culto da violéncia, a perseguigio religiosa e a adoragdo do partido e do chefe; eles
também mobilizaram as paixdes revolucionarias, o 6dio doindividualismo burgués, a
angaistia pela salvagdio através da histéria, a religido da unidade do povo e a
intolerincia fanatica. Sobretudo, relembra Furet, eles t8m no liberalismo ou na
democraciaburguesaseu inimigo comum.'* Ele também demonstra a interagéio dos
dois sistemas nos palcos da historia; “bolchevismo e fascismo se seguem, se
engendram, se imitam ¢ se combatem, mas antes eles nascem do mesmo solo, a
guerra; eles sdo os filhos da mesma historia” (p. 197), inaugurados pelo mesmo
movimento de massas no final da Primeira Guerra Mundial.

Pode-se efetivamente considerar comoimportante, historicamente, oimpacto
daRevolugiobolchevique naemergéncia dos fascismos europeus: grande parte das
reagGes da direita, que levaram ou sustentaram os regimes fascistas na Europados
anos 20 e 30, se deve ao medo do contagio soviético, assim como a “ameaga”
comunista e o exemplo da Revolugao cubana alimentariam os golpes militares de
direitana Américal atina dos anos 60.'* A mesma filosofia antiliberal ou conservadora,
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segundo os casos (rmisturada a ideologia da “‘seguranga nacional” em nosso
continente), esta presente num e noutro lado do Atlintico, numa versdo atualizada
da“grande peur” quehavia estudado LucienFebvre na segunda fase daRevolugio
francesa (a proposito dos camponeses, nesse caso).

Entretanto, importanciahistoricando quer necessariamente dizer relevancia
causal. Cabe assim legitimamente perguntar se os fascismos italiano e alemao, entre
outros menos conhecidos, ndotenam detoda forma ascendido ao poder mesmona
auséncia de vitbna daRevolugio bolchevique ou de umamenor “agressividade” do
movimento comunistano continente, inclusive na prépria Alemanha e na Hungria
(“replblica dos sovietes” na Baviera e em Budapeste). A Historia teria sido
certamente outra, sobretudo a da Segunda Guerra Mundial que, tanto como o
hitlerismo, se alimentae emerge das frustragdes alemés com o arnusticio daPrimeira
Guerrae as “conseqiéncias econfnmucas™ do Tratado de Versalhes (pararetomaro
titulo da conhecidaobrade Keynes'®). Mas, os movimentos mussolinista e hitlerista
possuem suas légicas préprias e suas respectivas dindmicas historicas, buscando
raizes em crises econdmicas, politicas e até mesmo morais propriamente nacionais.
A revolugdo bolchevique ndo explica, por exemplo, ainflagio alemd de 1923 ou a
crise de 1929, que muito fizeram para ajudar a ascensZo de Hitler.

Assim, ¢ provavel que os fascismos teriam de toda forma modificado a
tipologia dos regimes politicos no século XX, numa formanioidealizada por Weber.
O mussolinismo e o hitlerismo teriam, em todo caso, desfrutado de maiores
oportunidades de expansdo e de afirmagdo, numa escala inimaginavel
retrospectivamente, COm muito maiores perigos reais paraas poucas demacracias
existentes. Mas, mesmo divertida, a Histona dos “ifs” é de certa formaimpossivel:
se os alemdes ndo tivessem embarcado Lénin no “trem blindado” em 1917; se, em
1938, as democracias tivessem resistido a Hitler em Munique; se Ribbentrop e
Molotovniotivessem confirmado o Pacto deagostode 1939 que permitiu ainvasdo
ealiquidagiodaPoloniae, defato, oinicio da Segunda Guerra; se, dois anos depois,
Hitlerndo tivesse decidido atacar a URSS, se... : alista dos imponderaveis historicos
parece interminavel. Emtodo caso, voltando ao problema da eventual vinculagic da
Revolugdo bolchevique com suas congéneres fascistas, cabena lembrar que as
situagdes historicas sdo sempre inicas e originais e 0 Mesmo evento ou processonio
deveria necessariamente poder repetir-se, na presenca de outras circunstincias.

Que a presenga de Lénin tenha precipitado o putsch bolchevique parece
uma verdade indiscutivel; mas que, em sua auséncia, toda conjunturarevolucionana,
com chances para uma ascensio dos comunistas ao poder, teria sido impossivel, é
umaconclusfio quensiopodemos tirar da situagio entdo prevalecente. Algumasdas
vinculag¢es causais que poderiam ser extraidas de um exercicio de aproximagédo
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entre comunismo e fascismo, tal como o conduzido por Furet, devem assim ser
consideradas com extrema cautela. Ele, em geral, prefere nio se dedicar a essas
especulagdes do espinto que, em larga medida, estdo forade sua agenda de trabalho.

Alguns podeniam discordar da analise conduzida por Furet nesta parte
{capitulo 6: Comunismo e fascismo), como eventualmente eivadapor umatendéncia
a“personalizar” em demasia o movimento histdrico que conduziu 4 emergéncia e
consolidagdo do sistema soviético por Lénin e Stalin, num caso, e 4“invengio” do
Estadofascistapor Mussolini e construgio donazista por Hitler, no outro. '* Mas, uma
simples constatagio de ordem pratica reverteria a confirmar o papel excepcional
desses homens no destino historico de seus sistemas respectivos: “un trait apparente
encoreles trois grandes dictatures del”époque: leur destin est suspendu i la volonté
d’unseul homme” (p. 199)."”

Deve-se contudo observar que, chez Furet, o aspecto contingencial do
processo historico é quase que levado ao extremo: “Suprimamos a personagem de
Lénin dahistériaendio hamais Qutubrode 1917 Retiremos Mussolini e altaliado
poOs-guerra seguiria um outro curso. Quanto a Hitler, se € verdade que, como
Mussolini alias, ele toma o poder em parte gragas ao consentimento resignado da
direita alemd, ele ndo perde por outro lado sua desastrosa autonomia. ele vat fazer
funcionar o programa de Mein Kampf, que pertence a ele tio somente” (p. 200).
Pode-se concordar com esse tipo de colocagdo, ' sem descurarporémaprobabilidade
de que, na auséncia de personalidades magnéticas como as dessas trés figuras
histéricas, os movimentos comunistas e fascistas ja presentes em diversos paises
europeus teriam oportunamente produzido lideres e circunstincias favoraveis a
ascens3o dessas correntes ao poder, com consegliéncias eventualmente menos
catastroficas em termos de custos humanos, mas igualmente densas de significado
politicoe social.

A economia politica da ilusdo comunista

O livro de Furet pretende, e consegue amplamente, explicar as razdes do
sucesso daidéia comunista— e do prestigio da Revolugo bolchevique, estendido
4 URSS — em largas fragSes da opinido piblica e da intelectualidade ocidental,
especialmente francesa, durante os setenta anos que durou a aventura soviética. Sua
analise sobre as condigges de ascensdo ao poder dobolchevismo (e do fascismo) no
seguimento da Primeira Guerra Mundial permanecera certamente como uma das
realizagGes mais convincentes dahistoriografia recente docomunisme; ndo semum
certo exagero — ligado ao prestigio do autor come histonador “revisionista” da Revo-
lugdo francesa — seu livro ja € alids considerado um “classico” nessa rea de estudos.
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Brilhante ensaio sobre ailusao comunista, enquanto aURSS lhe emprestou
consisténcia e vida, ele é no entanto muito menos convincente sobre as condigies
materiais -— em especial as econémicas — que cercaram o colapso desse sistema
no seguimento da queda do muro de Berlim. Furet confessa que, como muitos outros
observadores, nio esperava que as tentativas de reforma gorbatcheviana fossem
conduzir aoimpasse e, finalmente, aderrocada de todo o edificio comunista. Lembre-
se aproposito que nem mesmo o “profeta” do““fimdaHist6na”, Francis Fukuyama,
previu a faléncia da estrutura soviética: ao contrario, ele estava convencido de que
aURSS seriapreservada, mesmo comoabandono completo dos dogmas econdmicos
dosocialismo.”

AexplicagiodeFuretparaa formidavel rupturahistorica que o mundo viveu
entre 1989¢ 1991 é, como vimos, que, embora ainda largamente misteriosa em seus
detalhes, ela foi causada sobretudo por iniciativas do proprio partido no poder:
“Mesmoos inimigos do socialismon&o imaginavam que o regime soviético pudesse
desaparecer, e que aRevolugio de Qutubropudesse ser “apagada’; menos aindaque
essarupturapudesse ter pororigeminiciativas dopartido iniconopoder” (p. 11). Em
grande medida, a interpretago de Furet guarda uma certa relagio com a analise
tocquevilliana sobre os perigos dareformapoliticanumsistemacaracterizado pela
nigidez das relagbes sociais. A concepgdo “liberal” de Tocqueville sobre as origens
da Revolugdo francesa tende a descartar, como se sabe, os elementos de crise
econdmica privilegiados na analise marxista tradicional — a famosa contradigio
entre forgas produtivas “capitalistas” emergentes e relagdes de produgdo ainda
“feudais” — preferindo em seu lugar o choque politico provocado ou precipitado por
um confronto entre elites sociais ja proximas do poder, num contexto de tentativa
mondarquicade reformamoderada.

Mesmo acreditando que o universo comunistase desfez nas “proprias mios
do Partido hegeménico” e sobretudo por razdes politicas {incapacidade de genro
processo de reformas), Furet ndio deixa contudo de mencionar alguns elementos
materiais que contribuiram, ainda durante a fase do “brejnevismo triunfante” (a
expressio ndo é dele), para apressar a decadéncia e queda do poder soviético. Ele
cita, por exemplo, o trabatho de um demégrafo francés que, ja em 1976, indicavaa
deterioragdo do sistema como refletidana alta da taxa de mortalidade infantil. °Ele
também nao deixa de referir-se, em sua introdugdo e concluséo, a incapacidade do
poder socialista em atender aos minimos requisitos da populagio em termos de
conforto material, bem como aimpossibilidade parao sistemade seguir apoténcia
americana na corrida aos armamentos mais sofisticados (programa “guerra nas
estrelas” de Reagan).

Sua reconstituigiio histdrica sobre os setenta anos de ilusio comunista
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permanece, eniretanto, basicamente politica, consistindo essencialmente numa
“historia das idéias™ (ou das mitologias politicas) do século XX. Nio se poderia,
portanto, acusar Furet de nio levar em contao pesodos ““fatores econdmicos”, tanto
no sucesso como na derrocada do sistema soviético, ja que n#o era esse o objetivo
primordial de seutrabatho de pesquisae de interpretagio. O problema, aindaassim,
é queidéiaspoliticas também tém fundamentos econémicos e que, no caso especifico
do comunismo, sua mitologia politica— sua “llusio fundamental”, dina Furet —fo1
alimentada ndo sO por sua promessade igualdade e de justi¢a, no planosocial, mas
sobretudo e principalmente pela concepgio marxista de que um sistema regulado
democraticamente pelo conjunto dos trabalhadores seria mais suscetivel do que a
“anarquia da produgdo capitalista” de afastar crises periédicas e escassez, de
aportar abundincia material, bem-estar individual e progresso tecnologico. A
premissabasica da mensagem marxiana quanto ao “fim dahistoria”, dos primeiros
escritos da juventude até o Capital, refere-se, antes de mais nada, & apropriagdo
coletiva dos meios de produgio, por iniciativa e sob o comando da classe operaria,
transformada em redentora universal; de fato, a aboligio da propriedade privada,
“mde de todas as injustigas”, sempre apresentou um formidavel poder de atrago
paraas massas de deserdados detodo omundo e mesmo paramithdes de proletérios
depaises desenvolvidos.

Nio se poderia igualmente esquecer que grande parte das mensagens
simpaticas ao socialismo enquanto sistema de organizag8o social — nio apenas
soviético, mas também chinés e “terceiro-mundista”, onde fo1 o caso—tinhacomo
fundamento a idéia (falsa, mas isso ndo importa aqui) de que ele trazia o final das
crises capitalistas deprodug3o e emprego, introduzia umnivel de subsisténciaminimo
parao conjunto dapopulagdo e permitina, progressivamente, liberar excedentes que
o fariam alcangar ¢ em Ultima instdncia ultrapassar os sistemas capitalistas
“realmente existentes”. Asidéias econdmicas marxistas sobreuma futura“idade da
abundéncia”, sobre a racionalidade supetior do sistema socialista e em especial as
profecias engelsianas sobre o futuro da sociedade dos trabathadores (“de cadaum
segundo suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades™) alimentaram,
emmuito, ailusdo comunistaneste século.?!

Essasidéias econdmicas, é dispensavel dizé-lo, estio escassamente refletidas
no ensaio de Furet e elas nio comparecem em nada na explicagdo funciona! do
“sucesso’” daidéia comunista neste século. Ora, desde o final do século XIX, pelo
menos, que o debate em tomo das 1déias marxistas e socialistas prolongava-se no
terreno econdmico, chegando até mesmoainfluenciar o curso daecononuapolitica
“burguesa”. Sem refenir-se s primeiras criticas pertinentes (e nio respondidas)
formuladas por John Stuart Mill ao proprio Marx, caberia lembrar que Vilfredo
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Pareto dedicou dois alentados volumes ao estudo dos sistemas socialistas, que
Hobson antecipa a anilise leninista sobre a natureza econdmica do imperialismo
contemporaneo, que Hilferding e Rosa Luxemburgo tergaram armas em tormo do
capital financeiro e da acumulago capitalista, que toda uma “teona das crises
ciclicas” freqiientou a produgio académicana economia (de Schumpeter a Keynes,
deRobinsone SraffaaKindleberg) e que, aindano comegodos anos 60, economistas
respeitados como John Kenneth Galbraith ou socidlogos atentos como Raymond
Aron podiam prever uma certa convergéncia entre o capitalismo e o socialismo com
basenofato de terem ambos os sistemas chegados aumaetapa industrial avangada.

De maneira ainda mais relevante, as primeiras experiéncias de planificagio
sobaRepiblica de Weimar, apropria organizagio econdmica“fascista”, os projetos
dewelfare state nos paises escandinavos e anglo-saxdes, bem como asnacionalizagdes
eoacentuado intervencionismo (com agéncias estatais dedicadas ao planejamento
indigativo) conduzidos no segundo pds-guerra nos principais paises capitalistas
europeus, podemser considerados como o resultado direto doimpacto exercido pelas
idéias econdmicas “comunistas” nas sociedades do Ocidente desenvolvido. Da
mesma forma, a industrializagdo da URSS, a “solugdo” do problema da fome na
China (contra sua suposta manutengdo na India “capitalista”), o desenvolvimento
“acelerado” dos paises atrasados do Terceiro Mundo, todos esses elementos, reais
ouimaginarios, da‘‘grande transformaciio” dasegundametade do século XX foram,
com ou sem raz3o, creditados 4 alavancagem ideologica das idéias econdmicas
socialistas, ou pele menos vinculados a aceitagdo da inevitabilidade {ou mesmo
desejabilidade) de uma maior interveng 3o do Estadona economia, em contraposigao
a0 menor pader transformador ou modernizador das estruturas “capitalistas™ de
mercado.

Em outras palavras, a legitimago ideologica do comunismo se deu tanto
pela via da economia como da politica, em que pese o balango francamente
desfavoravel na confrontagio com o capitalismo (mas, explicavel em termos de
guerracivil, dedestruigSes “impernialistas”, de espoliagdo “colonial” etc), que tanto
aURSS como aChinaou outros paises menores (Cuba, Vietna) nunca deixaram de
apresentar, mesmoem comparagao com paises capitalistas “subdesenvolvidos™. Os
partidos comunistas dos paises capitalistas europeus — em especial naltaliaena
Franga — conseguiram reter uma certa audiéncia popular mesmo durante os anos
de descrédito politico do socialismo real com base na antiga crenga de que uma
“economiaplanificada” oupelo menos controlada pelo Estado conseguinarefreara
“exploragdo capitalista” e introduzir um pouco mais de igualdade na reparti¢do
fimcional capital-trabalho. Finalmente, emnossoproprio continente, atinica justificativa
-— aceita de certo modo pela prépria “direita” — para a auséncia completa de
liberdades democraticas e até mesmo de certos direitos humanos na Cuba “socialista”
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era o suposto avango no plano dos indicadores sociais (satde, educagio, nutri¢éo),
continuamente agitados em face das desigualdades e mazelas sociais existentes nos
demais paises da regiio.

Esse tipo de ilusio foi tAo, ou mais, importante do que aquela derivada da
“paixdo revolucionaria” que analisou Furet em seulivro: aafirmagio da vontade na
Historia, a invengio do homem por ele mesmo, 0 ddio ao burgués (alimentado nio
tanto por proletarios verdadeiros, como por artistas e intelectuais “burgueses”), a
promessa de umnovo mundo de justiga social construido pela propria coletividade
redimida pela classe operaria, arecusadoindividualismo em favor daliberagéo de
toda humanidade e nio apenas de uma raga ou um povo particulares como no
fascismo, tudo aquilo, enfim, que fazia o “charme universal de Gutubro” e que o
grande historiador francés analisa sobretudo — era talvez inevitavel, no seucaso—
como umaheranga e como umarealizagdo daRevolugao francesade 1789. De certo
modo, talvez a grande ilusdo econdmica do socialismo seja a inica a sobreviver a
derrocada do regime politico baseado no partido inicoe na “democraciareal” (isto
é,n3o burguesa, formal), este definitivamente enterrado pela superioridade filoséfica,
moral e empirica da idéia democratica. Se as idéias movem o mundo, as idéias
econdmicas com muito maior razio podem ter a pretensio de continuar a determinar
o curso de nossos destinos individuais e de nossas realizagdes coletivas. A essetitulo,
ailusio econdmicasocialista {pelo menos aquela que se basetano papel regulador
e distribuidor do Estado) nio esta perto de extinguir-se, mesmo depois de ter sido bastante
maltratada por varias décadas de planejamento centralizado e de “socialismo real”.

Julgado com base nesses parametros — ressalve-se que tal nio era a
intengio do historiador francés — o ensaio de Furet deixa muito a desejar, mesmo
numa perspectiva puramente historiografica ou do ponto de vista de uma histéria
politica ou das idéias. Finalmente, o grande objetivo do projeto comunista ndo era
tanto eliminar o burgués enquanto agente social — objetivo julgado relativamente
facil pelos protagonistas de Outubro e seus émulos em outras partes — como
coustruir umsistemasocialista de organizagio social daprodugio emtudoopostoac
execrado regime capitalista, que se devia eliminar da face da terra.?? O jacobinismo
bolchevique sedirigia, obviamente, contra o “Estado burgués”, mas a coletiviza¢ao
total dos meios de produgdo erao elemento essencial da construgéio danovaordem
soctalista. Era essa a promessa contida no Manifesto Comunista, reafirmada no
programaleninista e ainda confirmada em pleno revisionismo krusheviano.? Atéo
final de sua administragdo, quando ele}atinha consentido em introduzir elementos
de mercado no funcionamento econdmico do socialismo, Gorbatchev também
preservousuaconfianganum futuro comunista, isto €, nfo capitalista, paraa URSS.

Um historiador “marxista” como Hobsbawm nfio deixa de considerar,
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praticamente em igualdade de condi¢Ses, os elementos econdmicos e politicos do
mundo do “socialismo realmente existente”. A primeira coisa a ser observada a
respeito daregido socialistado globo, dizele emseu citado capitulo, “¢é que durante
amaior parte de sua existéncia ela formou um subuniverso separado e largamente
auto-suficiente tanto economicamente como politicamente. Suas relagbes com o
resto da economia mundial, capitalista ou dominada pelo capitalismo dos paises
desenvolvidos, eram surpreendentemente reduzidas. Mesmo durante afase altado
grande boom do comércio intemacional nos Anos Dourados, apenas algo em torno
de 4% das exportagdes das economias desenvolvidas de mercado iam para as
‘economias centraimente planificadas’ e, em tomo dos ancs 80, a parte das
exportagdes do Terceiro Mundo dirigidas aelas ndo eramuito maior” . ** Hobsbawm
reconhece que a razio fundamental da separagio entre os dois campos era, sem
diawvida alguma politica, mas ele desenvolve em seguida uma brilhante analise da
“economia politica” do socialismo real, ainda que ele tenda a acreditar, mesmo
retrospectivamente, nas estatisticas do socialismo estalinista, que “evidenciariam”
um crescimento superior ao das economias capitalistas nos anos 30 (“acumulagio
prnmitivasocialista”) e durante uma certafase dopds-guerra. Igualmente, ele dedica
toda a primeira parte de seu capitulo sobre 0 “fim do socialismo” a uma analise do
“subdesenvolvimento econémico” (a expressiondo é dele, tampouco) desse regime,
mesmo se, mais adiante, ele reconhece, acertadamente, que é a “politica, tanto a
grande como apequena, [que] deveria acarretar o colapso euro-soviéticode 1989-19917 %

O que importa sublinhar aquinéo € tanto o desempenho econdmico efetivo
dos socialismos realmente existentes — que poderia ser objeto de uma histéna
econdmicadosoctalismo — mas, na perspectivadahistoria intelectual, 0 “peso” das
idéias econbmicas na formagfio e manutengiio da “llusio comunista”, algo
completamente descurado por Furet. Sua analise — embora sumaria — da crise
prolongada do socialismo deixaao largo os elementos relativamente “objetivos” da
estagnagdo econdmica, para concentrar-se nas idéias dos dissidentes eno crescente
descrédito politico doregime. Apesar de queseuensaio, comosublinhado, pretendesse
abordar apenas e tdo somente a historia das “idéias”, deve-se ressaltar que, ainda
assime especificamente neste caso, asidéias econdmucas devenam ser consideradas
como parte integrante da “ilusdo comunista”, como elemento indissociavel da
mitologia politicado socialismo de tipo soviético.

A transicdo marxista do socialismo ao capitalismo

Sem pretender fazer ironias com a Historia, cabena observar queacrise e
adébdcle do comunismo soviético podem ser interpretadas inteiramente em termos
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dasidéias marxistas, a fortiori paraum antigo adepto dareligido como Furet. Com
efeito, ninguém melhor do que Marx — de cujos escritos sobre aRevolugio francesa
Furet j4 tinha tratado em profundidade — sabia colocar com clareza, ainda que de
forma profética, 0 inexoravel desenrolar do processo historico e social. Como ele
escreveu no Prefacio 4 Contribui¢do & Cririca da Economia Politica (1859),
“numa certa etapa de seu desenvolvimento, as forgas produtivas de umasociedade
entram em contradigio com as relagdes de produgdo existentes, ou, 0 que € apenas
sua expressio juridica, com as relagdes de propriedade no seio das quais elas se
tinham desenvolvidos até entfio. De formas de desenvolvimento das forgas produtivas,
essas relagdes [de produgio] se tornam seus propnos entraves. Abre-se entiouma
época de revolugdo social. A transformago na base econdmica altera mais ou
menos rapidamente toda a enorme superestrutura”.

Essaépocade revolugdo social abriu-se parao socialismo de tipo soviético
a partir do final dos anos 70, muito embora suas sementes existissem desde muito
tempo antes. As razdes dessa transformagéo, que pode ser inteiramente explicada
emtermos “marxistas”, foram as mesmas que, no passado, levaram ao decliniodo
feudalismo como “modo de produgido™: as relagdes “socialistas” de produgdo se
tinham inegavelmente convertido num formidavel entrave ao desenvolvimento das
forgas produtivas e ao avango das condi¢des econdmicas de produgio. Qualquer
marxistanio comprometido com os esquemas de poder existentes na area soviética
podenareconhecer que aforma“socialista” dapropniedade representava, emnivel
estrutural, um enorme obstaculo ao avango continuo do processo de produgio
social. ¥

De fato, as relagdes socialistas de produgdo sempre foram uma forma
contraditéria de organizac¢do social da produgdo, uma vez que, segundo a
propria teleclogia marxista, a sociedade burguesa nio poderia desaparecer — e
assim dar lugar ao socialismo — sem que ela pudesse antes desenvolver todas as
suas potencialidades intrinsecas em termos de forgas produtivas. Mas, uma vez
implementadas essas relages socialistas de produgio — de maneiramais ou menos
improvisadano seguimento da revolugio bolchevista—— elas sempre representaram
(novocabulario do proprio Marx) “umaforma antagénica doprocesso de produgio
social, nio no sentido de um antagonismo individual, mas de um antagonismo que
nasce das condigdes sociais de existénciados individuos”.

Segundo os proprios termos da analise historica marxista seria portanto
mnevitivel esperar o deslanchar de umaetapa revolucionariano desenvolvimentodo
socialismo, uma vez que a deterioragio da base econdmica do sistema, ja visivel
desde o final da estagnagdo “brejnevista”, estava conduzindo a um impasse, ele
mesmo anunciador de uma mudanga radical em toda a superestrutura juridica e
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politicada sociedade socialista. E assim muito provavel que, ao iniciar seu periodo
de “reformismo esclarecido”, Gqrbachov tenha chegado a conclusao que a base
técnica do sisterna socialista, enquanto forma de organizagéo social da produgio,
fosse essencialmente conservadora, umavez que, ao contrario do sistema capitalista,
nio possuia em si mesma os impulsos para uma continua transformagéio das
condigdes de produgio.

Gorbachov, aparentemente em bom marxista, admitiu-o abertamente: antes
mesmo de assumir alideranga do PCUS, em dezembrode 1984, ele advertiaque a
injustificada preservagio de “clementos obsoletos nas relacdes de produgdo pode
ocasionar uma deterioragao da situagio econémicaesocial”. Em junho de 1985, 34
como Secretario-Geral do PCUS, ele declarava que “a aceleragfo do progresso
cientifico e técnico requeria insistentemente uma profunda reorganiza¢do do
sistema de planejamento e de administragio do mecanismo econémico em sua
totalidade” #* O que Gorbachov pretendia implementar era uma espécie de NEP
daeraeletr6nica, algobem mais complicado, deve-sereconhecer, que as banalidades
conceituais em tomo do modelo leninista de comunismo, descrito como sendo o
“socialismo mais a eletricidade”.

Nao havia, contudo, formula milagrosa capaz de fazer aquele socialismo
tomar o “carro da Histéria” a partir das relagdes de produgio exitentes: nio so a
“base técnica” do socialismo estatal, nos termos de Marx, era essenciamente
conservadora, como também sua base social e politica era profundamente
reaciondria. A Unifio Soviética parecia representar para Gorbachov o que a
Alemanha guilhermina representava para Marx no século passado: um pais atrasado
e dividido que tinha necessariamente de passar por umarevolugdo politicaradical
para quebrar os grilhdes que impediam suamodemizagio econdmicae social.

Fazendo umagrosseira analogia histonca, poder-se-ia dizer que asrelagdes
soctalistas de produgio e a classe burocratica associada ao Partido Comunista
representavam, na maior parte dos paises da érea soviética, o mesmo papel que o
sistema corporativo e a classe anstocratica desempenhavam no ancien régime de
tipo feudal: umobstaculo intransponivel ao desenvolvimento das forgas produtivas
materiais e um entrave formidavel a0 progresso politico da sociedade. Como
afirmaram Marx ¢ Engels no Manifesio Comunista: “numa certa etapa do
desenvolvimento dos meios de produgdo e de troca... as relagdes feudais de
propriedade deixaram de corresponder as forgas produtivas em pleno erescimento.
Elas entravavam aprodugao emlugar de fazé-laavangar. Elas setransformaramem
grilhdes Fsses grilhdes tinham de ser quebrados: eles foram quebrados™.®

No que concemne as relagdes socialistas de propriedade, esses grilhes
foram efetivamente rompidos nos paises da antiga area sovtética, muito embora o



Furet E A InEia CoMuNISTA 141

processo de construgfio da nova ordem esteja ainda a meio caminho. Em suas
manifestagGes e desenvolvimento, o processo de ruptura como ancien régime foi,
evidentemente, politico, e no poderia deixar de ser exclusivamente politico, como
observaram Furet e Hobsbawm.* Q ponto de nfio retorno, diz ironicamente
Hobsbawm, foi atingidonasegunda metade de 1989, bicentenario do deslancharda
Revolugio francesa, "cuja ndo existéncia ou irrelevancia para a politica do século
XX, oshistoriadores franceses ‘revisionistas’ estavarmocupados em tentar demonstrar
naguele momento. A ruptura politicaseguiu-se (comonaFranga do século X VIII)
aconvocagio de novas assembléias democraticas, pu passavelmente democraticas,
no veridio daquele ano. A ruptura econdmica tornou-se isreversivel no decorrer de
alguns poucos meses cruciais entre outubro de 1989 e maio de 1990".*!

Assim, se a crise politica é evidente, em meu julgamento foram razdes
estruturais de natureza essencialmente, senio inteiramente, econdmica que levaram
acrise fundamental, d sua fraturairremediavel e a queda final dosistema. Umpouco
de matenialismo histérico, por uma vez, ndo pode fazer mal A causa do socialismo,
ou pelo menos 4 da analise histdrica de sua derrocada final.

A base econOmica explica, ainda desta vez, a transigdo de um modo de
produgdoa um outro. Para chegar a um verdadeiro sistema econdmico de mercado,
naantigazonasoviética, sé falta agora atravessar oque Marx chamavade purgatério
capitalista. O comunismo chegou efetivamente ao final de sua parabola no século
XX: ele tera constituido, finalmente, uma longa etapa de transigiio que levou do
capitalismo a0... capitalismo.

Notas

1 VerEricHobsbawm, Age of Fxtremes: the short twentieth century, 1914-1991 (Londres;
Michael Joseph, 1994); ver emespecial oscapitulos 13, “Real Socialism”, ¢ 16, “End of
Socialism™, p. 372-400¢ 461499,

2 Este artigo ja estava largamente redigido quanto o Autor tomou conhecimento do
pequeno estudo historicodeMassimo L. Salvadoni, La parabola del comunismo (Bari:
Laterza, 1995), que tragaum ripido panorama da histéria docomunismo, de suas origens
aqueda do império soviético, Seu titulo, assim, nde deve nenhum “copyright” a esse
grande especialista italianoda historia do socialismo, podendo no maximo reconhecer
seus “moral rights” quanto a precedéncia no uso do conceito.

3 Framngois Furet, Le passé d’une illusion: essai sur Uidée communiste au XX* siécle
(Paris: Robert Laffont/Calmann-Lévy, 1995, 580p.), verp. 11-14,

4  Dentre os demais trabathos do conhecido especialista da Revolugio francesa podem
ser citados La Révolufion francaise (com Denis Richet, 1965), Penser la Révolution
Srancaise (1978); L 'Atelier de | Histoire (1982); Marx et la Révolution frangaise (198
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e, com Mona Ozouff, Dictionnaire critique de la révolution frangaise (1988).

Isso a despeito de wm bom conhecimento da bibliografia anglo-saxi sobie ambos os
problemas, fruto certamente de seus illimos anos passados na Universidade de Chicago.

Remeto a monumental colegfio dirigida por Eric J. Hobsbawm Georges Haupt, Franz
Marck, Ernesto Ragionieri, Vittorio Strada e Corrado Vivanti, Storia del Marxismo

(Torino: Giulio Einaudi, 1979-1983; 4 vols), que, a despeitodo nome, trata igualmente
da histéria do comunismo soviédtico e das sociedades do socialismoreal; verem especial
ostomos 2 ¢ 3 do terceiro volume: “Il marxismo nell’eta della Terza Internazionale”,

respectivamente “Dalla crisi del '29al XX Congresso” e “Ilmarxismooggi™ (1981 ¢ 1983),

nos quais se retragaefetivamente a histéria do comunismo e das idéias marxistas neste

século. A série foi editada no Brasil pela Paz e Terra.

De certa forma, essa reconstitui¢do do “sucesso” da idéia comunista no séeulo 30X
representa para Furet uma espécie de balango intelectual ¢ de “acerto de contas”

pessoal com sua “tribo” de origem, na medida em que ele ndo esconde sua militincia
partidéria no PCF, entre 1949 ¢ 1956. O mesmo poderia ser dito, ¢m pura honestidade

intelectual, do autor destas linhas que, apesar de jamais ter pertencido a qualquer
partido socialista ou comunista no Brasil ou no exterior, nic recusa, ainda hoje, uma
antigafiliacAotedrica marxista: a criticaaqui desenvolvida é, assim, uma espécie de auto-

critica intelectual da “grande ilusfo” que também fregiientou seus anos de juventude.

Essa comparagio entre os dois sistemas totalitdrios ndo foi contudo desprezada por
uma intelectual como Hannah Arendt, como se encarrega de lembrar o proprio Furet

numa das passagens de seu livro.

Esta digressdo sobre a origem “acidental” do poder bolchevique ndo se encontra no
livro de Furet, sendo de minha prépria responsabilidade.

Entrevista concedida por Frangois Furet a Bernard Lecomte, “S’il n'y avait pas eu
Lénine...”, L ‘Express(Paris, 13janeiro 19%5),p. 76-78.

Tenteifazer, numa série de artigos interligados, wma andlise evolutiva sobre o fendmenc

da “transigdo do socialismo ao capitalismo” nos paises do socialismo real: “Retorno
ao Futuro: A Ordem Internacional noHorizonte 20007, “Retorno ao Futuro, ParteIl” e
“Retorno ao Futuro, Parte I11: Agonia e Queda do SocialismoReal”, todos publicados
naRevista Brasileira de Politica Internacional (Ric de Janeiro, Ano XXXIT, 1988/2, n°s
123-124,p. 63-75; Ano XXXIII, n°s 131-132, 1990/2, p. 57-60 cano XXXV, n%s 137-138,

1992/1,p.51-71). '

CfKarlDietrich Bracher, Zeitder Ideclogien (Stutigart: Deutsche Verlags, 1982), livro
consultado em suaedigdcitaliana: Il Novecento: secolo delle ideologie (Bari: Laterza,

1984), p. 206. Furet cita em sua obra varios trabalhos deste historiador alemdo, tendo

entretanto consultado este livro especifico em suaedigio norte-americana: The Age of
Ideologies: a history of political thought in the XXth century (New York: StMadin’s
Press, 1984).

CI. “Nazisme etcommunisme: la comparaison interdite” (entrevista com Frangois Furet),

L Histoire (Paris, n® 186, margode 1995, p. 18-20).

Ver, paracada um dos casos, Charles S, Maier, Recasiing Bourgeois Europe: stabilization
inFrance, Germany and in Haly in the decade gfter World War I (Princeton: Princeton
University Press, 1975) ¢ Albert Hirschman, “The turn to authoritarianism in Latin
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America and the search for itseconomic determinants” in David Collier (ed), The New
Authoritarianism in Latin America (Prinoeton: Princeton University Press, 1975, p. 61-98),
Cf. John Maynard Keynes, The Economic Consequences of the Peace (London:
MacMillan, 1919).

E o caso, por exemplo, da critica de Rudolf Augstein, diretor do Der Spiegel, de
Hamburgo, em artigo republicado, sob o titulo “Frangois Furet, c’est de la vicille
histoire”, em Courrier international (Paris, n® 230, 30 margo-3 abril 1993, p. 6).
Furetcriticacom razioas inclinagdes “massistas™ dewma certa historiografia: “Obcecada
poruma histéria abstrata de classes, nossa épocafez tudo para obscurecer essa verdade
elementar” (p. 199-200).

Como diriao propric Marx, “os homens fazem sua propria histéria...”, oque supostamente
compreende também as grandes personalidades individuais.

Cf. FrancisFukuyama, “The End of History 7”, The National Interest (n° 16, Summer
1989, p. 3-18), onde ele afirma, por exemplo: “A questdoreal dofuturo£ o grau pelo qual
aselites soviéticas lograram adequar-se i consciénciado Estado homogéneo universal
[conceito que Fukuyama retira da leitura feita por Alexandre Kojéve da obrade Hegel]
que é aEuropa depoisde Hitler. {...) Ainda que possam restar alguns verdadeiros crentes
isolados em lugares como Mandgua, Pyongyang ou Cambridge (Massachusetts), o
fato de que ndo exista um inico grande Estado no qual {0 marxismo-leninismo)
represente a idéia-chave elimina completamente sua pretensdo de sera vanguarda da
histéria humana”, p. 17-18. Esseartigofoi ulteriormente incorporadoao livro The End
of History and the Last Man (New York: Free Press, 1992).

Furetcita o trabalho de Emmanuel Todd, La Chute Finale: essai surla décomposition
de la sphére soviétique (Paris: Robert Laffont, 1976; ¢f. p. 567.

Nio € o caso de lembrar aqui que a propria sobrevivéncia do comunismo, enquanto
sistema vidvel de organizagdo social da producdo, pode apenas ser assegurada, na
dificil conjunturados anos 1920-21, por um retorne estratégico as praticas capitalistas
de mercado ¢ de apropriagio — consagrado na NEP —, retorno que Bukarin (e alguns
outros) gostaria de ver consolidado como a inica forma possivel de socialismo real.
Caberia também observar que tampouco o fato do comunismo ter vencido apenas em
paises atrasados do ponto de visla capitalista retem a atengfio de Furet em sua analise
do ¥sucesso” desse regime.

Em 1961, por exemplo, no 22° Congresse do PCUS, Krushev prometia ultrapassar a
produgio “percapita” dos Estados Unidos por volta de 1970 ¢ construir uma “sociedade
comunista acabada”™ perto de 1980.

CfHobsbawm, 4ge of Extremes, op. cit, p. 374.

Idem, p_ 475,

Traducdo livre a partir da edigio francesa; vide Karl Marx, Contribution dla Critique
de !"Economie Politique (Paris: Editions Sociales, 1957).

Este artigo j4 estava praticamente redigido, como dissemos, quando tomamos
conhecimento da obrade Massime Salvadori sobrea historiado comunisme. E curioso,
assim, observar que ¢le jaz 0 mesmo tipo de anilise “marxista™ sobre a contradigio
fundamental do comunismo soviético: “Aplicando ao caso soviético as categorias
marxianas, se pode dizer que na Unidio Soviética, a superestrutura sufocava dali em
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diante {anos 80] as condigdes de desenvolvimento da sociedade, criandouma situagio
de crise orgénica do sistema. Tornava-se mais e mais evidente, de fato, que a rigidez
planificadora burocritico-centralista, que tinha podido obter substanciais sucessos no
ambito da modernizacfo tardia baseada na indistria pesada, na cadeia de montagem,
no contrdle autoritdrio da mio-de-obra, na compressio do consumo em proveito dos
investimentos nos setores considerados estratégicos, em primeiro lugar militares, nio
estava cstruturalmente em condigBes de realizar o salto qualitativo indispensdvel para
conduzir o sistema 3 era da telematica disseminada e de produgdes sujeitas A rapida
obsolescéncia e, portanto, adapti-lo a necessidade de rapidas reconversdes,
implementadas por uma pluralidade de centros de decisio sensiveis s exigéncias da
inovagdo permanente”; of. La Parabola del Comunismo, 0p. cit., p. 56,

Citado porFrancis Fukuyama, “Gorbachev and the Third World™, Foreign Affairs (vol.
64,n°4, Spring 1986,p.715-731).

Tradugfo livrea partir da edigio da Pléiade; vide Karl Marx, QeuvresI: Fconomie (Paris:
Gallimard, 1968).

Hobsbawm, por sua parte, combina elementos politicos e econémicos em sua anilise
sobre a queda final do comunismeo: “Oque levoua Unifio Soviética em marcha acelerada
em dire¢dio 3o precipicio foi a combinacfio da glasmost, quesignificava a desintegragiio
da autoridade, com a perestroika, que resultou na destruicdo dos velhos mecanismos
quefaziam aeconomia funcionar, sem prever nenhuma alternativa; e conseqilentemente
ocolapso crescentemente dramético do padraode vida dos cidad3os™; “ A desintegracdo
econdmica ajudou o progresso da desintegracdo politica ¢ foi alimentada por ela”; op.
cit.,p. 483485,

Hobsbawm, op. cit., p. 486, Salvadori também faz uma analise similar; “O sigtema [j4 sob
a diregio de Gorbachov] demonstrou nfo ser renovivel por causa de sua rigidez; ¢ 0
movimentio de reforma, que investiu a economia ¢ as instituigdes politicas, teve efeitos
desestabilizadores, de tal forma a romper a méquina existente e provocar um verdadeiro
processo de “descolamento’. O primeiro resultado foi o precipitar da crise econdomica,
que em 1990 assume o cariter de catistrofe”. “O sistema... desagregou-se sob o peso
de dois elementes fundamentais, um ligado ao outro. O primeiro foi a incapacidade
estrutural de um sistema centralistico-burocratico-totalitario {...) em responder aos
desafios colocados pela economia complexa do mundo capitalista entrado na era pos-
industrial. O segundo foi a incapacidade final do sistema de poder comunista em
controlar, seja pelo consenso, s¢ja pela coergdo, a sociedade, colocada sobum dominio
brutal...”; cf. La Parabola del Comunismo, op. cit., p. 57e 91,
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Resumo

A marcha do comunismo no sécule XX descreve, tanto do ponto de vista literal como
matemdtico, 0 itinerdrio de uma parabola. Com cfeito, esse importante movimento
politico, econdmico esocial contemporineo, inspiradofilosoficamente no marxismoe
estruturado organicamente pelo leninismo, emerge nocontexto das prandes alteragies
provocadas pela Primeira Guerra Mundial, alcanga seu dpice no seguimento da
Segunda, como resultadoda vitériasobre o nazi-fascismo, e desaparece numacrise final
entre 1989 e 1991, vitimado por sua propria incapacidade estrutural em superar sua
inoperincia ccondmica ¢ sua falta de legitimidade politica. QO antigo discute alguns dos
pontos de sustentagdo dessa pardbola, com base no livro do historiador francés
FrancoisFuret, Le Passé d’une ITlusion (Paris: Laffont/Calmann-Lévy, 1995), conhecido
especialista da Revolugdo francesa, que retraga asrazies dobom desempenho daidéia
comunista neste século: segundoele, umailusiio bem sucedida. Apesar de relativamente
franco-céntrico ¢ essencialmente politico, sen ensaio de historia das idéias &
extremamente consistente, da mesma forma que sua pertinente (e historicamente bem
apoiada} comparagio entre ¢ comunisme e ¢ fascisno. Menos satisfatoria, em
contrapartida, ¢ a auséncia explicativa das razdes economicas do sucesso da idéia
comunista, assim como da propria crise final do sistema.

4bstract

Bothin its geometric andliteral sense, the path of communismin this century describes
aparabolic curve, constituting, as in the case of a parable, a short moral story. Indeed,
thisimportant political, economic and social contemporary movement, philosophically
inspired in the marxism and organically struchuered by leninism, arises in the context of
the great changes brought by First World War, reaches its apex in the afiermath of the
Second, as a result of the victory over nazi-fascism, and vanishes in its final crisis
between 1989 and 1991, victimized by its own structural disability to overcome its
cconomic inefficiency and the Jack of pelitical legitimacy. This article discusses some
of the fixation points of this parabola, centering on the recent book of the French
“revisionist™ historian Frangois Furet, Le Passé d 'une llusion (Paris; Laffont/Calmann-
Lévy, 1995), a well-known scholar of the French Revolution, which delineates the
reasons of the good performance of the communist idea in this century; according Lo
him, it was a successful illusion. Despite its essentially political approach and the fact
of being relatively franco-centric, his essay oninteliectual history is highly consistent,
aswell asits appropriate (and historically sound) comparison between communism and
fascism. Less satisfying, at the other side, is the explanatory lack of the economic
reasons for the success of the commaunist idea, besides the final crisis of the system
itself.
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SEITENFUS, Ricardo. Para uma nova politica externa brasileira. Porto
Alegre: Livranado AdvogadoEd., 1994,248 p.

O livro de Ricardo Seitenfus, historiador gaicho ja conhecido por seu
magistral trabatho de pesquisa arquivistica sobre a politica externa do primeiro
Govemo Vargas (O Brasil de Getilio Vargas e a Formagdo de Blocos: 1930-
1942, SaoPaulo: Nacional, 1985), pretende nio apenas analisar o1tinerario historico
das relagdes exteriores do Brasil, mas também discutir os rumos da atual politica
externa governamental. Suas credenciais paratantosio respeitaveis: no apenas ele
possuiadequadaformagio universitria .7 \duado em Historia pela Universidade de
Genebra e doutor em Relagdes Intemacionais por seu Instituto de Altos Estudos
Internacionais), como tambeém exerceu cargo executivo a partir do qual pode
observar mais de perto, sendo influenciar parcialmente, o processo de formulagio
dapolitica diplomaticaregional (comoprimeiro Secretarto de Assuntos Internacionais
— SEAI — do Govemo do Rio Grande do Sul, em 1987-88 ¢, nessa qualidade,
impulsionador do processo integracionista sub-regional).

Atualmente dirigindo o Mestrado em Integrago Latino- Americana na
Universidade Federal de Santa Maria, Seitenfus dispde do tempo e do recuo
necessarios para colocar no papel suaampla experiénciade pesquisador, professor
e de“espectador engajado” — naimpossibilidade de ser um praticante oficial —da
politica externa brasileira. O livro ora resenhado apresenta, precisamente, 0s
evidentes méritos e os eventuais defeitos de quem, por ter conhecido os meandros
dapoliticaexternaoficial através de outros instrumentos que atosca (e algo distante)
lupatedricadosimples académico, se propde, acertadamente num caso, dubiamente
emoutro, analisar os fundamentos ¢ reconstituir as grandes etapas da politicaexterna
brasileira, por um lado, e oferecer, por outro, ndo s&¢ “uma espécie de manual
alternativo as enfadonhas obras escritas até entdo sobre o tema”, mas também
“novas solugdes para velhos problemas de nossa agenda externa que”, acreditao
autor, “‘deveriam merecer um tratamento diferenciado pelo Estado™ (p. 12-13;
énfasenoongmal).

Como julgar, segundo esses objetivos autopropostos, o desempenho de
Ricardo Seitenfus? Cabe reconhecer que, do ponto de vista de uma sintese politica
dos fimdamentos (capitulo 1) e histérica do desenvolvimento (capitulo 2) das
relagdes internacionais do Brasil, particularmente no ultimo meio século, o
empreendimento foi sem diivida alguma coroado de sucesso. Naprimeira parte do
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livro, 0 Autor apresenta, argutamente, os mecanismos decisorios napoliticaexterna
brasileirae, de maneirabastante satisfatéria emboraresumida, oitinerario denossas
relag3es exteriores no periodo contemporéneo. Atengao especial é dada ao contexto
regional do Cone Sul e ao processo de integragio sub-regional, ao qual o Autor esteve
mntimamente vinculado.

Assim, o capitulo 3 trata de sua experiéncia como SEAI do Governo Pedro
Simon no Rio Grande do Sul, oferecendo um depoimento de primeira mio sobre a
dificuldade em conciliar a legitima expressdo dos interesses regionais {isto é,
externos) dos estados fronteirigos da Unido com o monopélio da representagio
externa da Nagio exercido pelo Governo Federal, por meio do Itamaraty. Na
Secretariaporele criada, Seitenfus desempenhou certamente umtrabalho pioneiro,
ainda que ndoisento de arestas com outras reas nos diversos niveis governamentais.
O capitulo 4 € todo ele dedicado ac processo de constituigio do MERCOSUL,
destacando-se ainda aqui o envolvimento pessoal do Autor na criag3o tentativa de
nsténcias especificas dedicadas a administragfo da integrag#o.

A segundaparte aborda os desafios colocados pelonovo cendriointernacional,
procurando desvendar o que 0 autor chama de “novaagendaparaapoliticaexterna
brasileira”, de fato todo umprogramade politicaexterna passavelmente alternativa.
Seitenfus trata com bastante proficiéncia das mais diversas questdes daatualidade
mundial, continental e brasiletra (comércio internacional, ciéncia e tecnologia,
questdes amazdnica e nuclear, relagdes bilaterais e regionais, carreira diplomatica
etc.), aproveitando alias muito de seu trabalho como habitual articulista de diversos
orgdos daimprensa. Inserem-se nesta parte, como em certas passagens da primeira,
criticas & atuagdo da diplomacia profissional, algumas vezes considerada uma
corporagdofechada, desejosa de impulsionar umapolitica autdnomae desligadada
Nagéo, outras vezes tida como defensora de uma politica reativa e acanhada ou
excessivamente técnica. Figuram aqui e ali as expressdes esprit de corps ou
trabalho em vase clos, como repetem-se as alusdes & necessidade de abrir o
processo decisério empolificaexterna (ou pelo menos areflexdo arespeito de seus
grandes temas) a especialistas de fora do [tamaraty, de envolver nesse processo os
representantes eleitos da Nagfo (ou especialistas do Congresso), bem como de
tomnar maistransparente aformulaco emplementagio das relagSes intemacionais doBrasil

Seoleitor avisado — como o diplomata profissional, por exemplo— podera
reagir ou mesmo apresentar eventuais restrigdes a determinados argumentos ou
colocagGes de Seitenfus, seu livro pode ser considerado, do ponto de vista do
estudante universitario e do pablico leigo, como uma excelente introdugdo aos
problemas das relagGes internacionais ¢ da politica externa brasileira.

Paulo Roberito de Almeida
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FONTAINE, André. L un sans ! 'autre. Paris: Fayard, 1991,372p.

O quesera domundo semoarranjo bipolar de poder aque esteve submetido
durante os 45 anos que sucederam ao fim da Segunda GuerraMundial? O que sera
dos EUA sem a confrontag 30 como império sovistico? E possivel uma configuragio
“unipolar” do sistema internacional? Essas s#io as perguntas que orientam o ensaio
de André Fontaine que, em trés grandes unidades, apresenta umareflexaosobreos
destinos das superpoténcias, o sentido dofim da GuerraFria e as perspectivas para
a construcdo de uma Nova Ordem Internacional, com ¢ cbjetivo de esclarecer os
limites para a realizagdo do sonho da hegemocnia mundial norte-americana,
aparentemente possivel de ser concretizado desde o fim da URSS.

A primeira parte (“Les naufragés de la planéte Marx™) procura analisar a
ascens3o e queda da URSS, considerando os aspectos principais do cenirio
domeéstico, as forgas politicas em atuagio, amodalidade de msergdointernacional e
sobretudo as proprias contradigdes do regime. Fontaine localiza o inicio do fim da
URSS em dois movimentos: aascensio de Gorbachevao poder comumprojetode
liberalizag&o politicae econdmica e aimpoténciasoviéticaemresponder ao projeto
norte-americano daIniciativa de DefesaEstratégica{Guerranas Estrelas) langado
por Reagan, deixando clara a incapacidade tecnologica e financeira do regime de
prosseguir na cormida armamentista. A perda de controle sobre o processo de
aberiurano Leste Europeu, a estagnagdo econdmicaeainstabilidade politicainterna
s#o analisados pelo autor de modo aanunciar, com mal contida satisfagfo, o fim do
império soviético, confirmando um ensinamento milenar daHistoria e as adverténcias
feitas ainda no inicio dos anos 1980 por dissidentes do regime e académicos
franceses, como J. B. Duroselle, segundo o qual “a menos que a ideologia tenha
carregadoo sistema de umaesséncia particular, aprevisio € que oimpério soviético
perecera, enquanto impérno”. R

A segundaparte do hivro(“Cing cents morts d’un coté”) tem comoobjetivo
implicito expor o cenariono qual se da aestréiados EUA como poténciahegemonica
global, procedendo aanalise das forgas em atuagdono final dadécada de 1980, como
orenascimento vigoroso dos nacionalismos, aascenso vertiginosa dos movimentos
religiosos fundamentalistas e a conformagio do Terceiro Mundo aos principios
liberais ¢ democraticos. Neste contexto, a aceitagio uninime pela comunidade
internacional de que abuscadoequilibrio emnivel mundial passou aser responsabilidade
dos EUA tem sua confirmago na lideranga tenaz norte-americana (apoiada
inclusive por Gorbachev) contra a anexagio do Kuweit pelo Iraque.

Na terceira parte (“Soleil couchant, soleil levant™), Fontaine expde as
limitagdes de outros atores que poderiam exercer papel relevante na hegemonia
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global norte-americana, tanto como possiveis opositores quanto como parceiros.
Assim, analisa ndo apenas as raizes do processo de afirmagfo da lideranga norte-
americanano bloco ocidental, masretoma aproblematica dos nacionalismos quando
se ocupa da construgdo da Comunidade Européiae dareunificagio da Alemanhae
especula sobre as potencialidades do Japfo, tema por demais complexo para ser
esgotadoem um unico capitulo.

Apesar da tematica atraente e da organizagdo e exposigio elegantes que
caracterizamo livro, objetivamente ¢ autor ndo consegue encontrar respostas para
as questdes queiluminam seu ensaio. As trés partes citadas néo apresentam um fio
condutor que confira organicidade ao livro e trabalhe em prol de proposigoes
conclusivas, ainda que em termos prospectivos, sendo antes a compilagéio de
argumentos inteligentes e informagdes interessantes do que as partes necessarias de
um todo. A guisa de conclusio, Fontaine oferece um manifesto pela concordia
mundial, vez que, a0 considerar no ser possivel ou desejavel que uma so nagdo
assuma a responsabilidade de manter de modo duravel a paz mundial, lembra que
somente o entendimento entre as nagdes e o acordo sobre os objetivos comuns atoda
a humanidade podem efetivamente fundar uma paz digna desse nome. Se tanto
barutho é portio pouco, o methor seriarecuperar o ensinamento de Duroselle: "enfin,
toutempire périra...".

Anténio Carlos Moraes Lessa
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MILWARD, Alan S. (ed). The Frontier of National Sovereignty. History and
Theory, 1945-1992. Londres e Nova York: Routledge, 1993, 234 p,

Finalmente podemos celebrar o langamento de uma nova interpretagio
acerca da dinamica da integragio européia. Originada da ebuligdo intelectual do
grupo de Histdria Econdmica da London S chool of Economiics and Political Sciences,
a obra coletiva tem a coordenagdo de Alan S. Milward, que ja tinha langado The
Reconstruction of Western Europe em 1982 e The European Rescue of the
Nation State em 1992, e conta com capitulos desenvolvidos por Frances M. B.
Lynch, Ruggero Ranieri, Federico Romano e Vibeke Sorensen.

O ponto de partida da obra ¢ a constatagio de que os Estados da Europa
Ocidental, em sua maioria, estavam tio enfraquecidos pelas crises sucessivas do
periodo 1929-1945 que necessitavamserrecriados e redimensionados noimediato
pés-guerra, A grande depressdo de 1929-1932 havia amiquilado o fragil consenso
politico e a exposigo de seus cidaddos as ideologias em competig#o tornava a
capacidade de governo limitada. As invasdes e ocupag¢des durante os conflitos
detxaram marcas profundas que atingiam a proprialegitimidade.

Naquelas circunstancias, o objetivo fundamental dos governos na Europa
era a reafirmagdo do Estado-Nag3o como a organizagio basica da vida politica.
Assegurar seu vigor e sua seguranga foram as tonicas das politicas encetadas no
pos-guerra. E para desenvolver tais politicas foi necessario avangar posighes e
compromissos por meio do sistemainternacional.

NocasodaFranga, estudadopor Lynch, otema dareconstrugio do Estado-
Nag#o andou sempre associado ao caminho daintegragio. A protegdo 3 agricultura
teveimplicagdes profundas paratodas as politicas externas européias do pds-guerra
e foi sempre uma matéria determinada pelas escolhas politicas internas dos Estados.
As politicas de emprego, perseguidas por todos os paises europeus, apresentaram
dificuldades internacionais quando os niveis de desemprego aumentaram
assustadoramente nos paises da Europa Qcidental,

Assim, para lidar com esses temas e muitos outros, como a protegao
industrial, n3o havia mais o acordo intemacional que as relagdes internacionais da
Europahaviam criadono século passado, porque aquele tipo de acordo vinha sendo
afastado desde os anos 1930. Para os autores, a saida fo1 certa internalizagio das
politicas nacionals européias, ja que o contexto intemacional era tdo incerto e os
interesses tio diversos. Instalavam-se, desse modo, estruturas menos liberais nas
relagfes européias.

Entretanto, para a solugfio de certas politicas, e para a reafirmagio do
Estado-Nag3o, foi preciso encontrar um caminho novo, ou seja, aintegragio. Para
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os autores, o movimento de escolhas politicas entre a formula dainterdependéncia
¢ a da integrac@io dependeu sempre, historicamente, da natureza das politicas
nacionais encetadas por cada governo em cada momento.

Ora, a principal conseqiiéncia da tese dos autores é a de que é impossivel
teorizar acerca do futuro daintegragdo européia sem se conhecer anatureza futura
das politicas nacionais e suas escolhas. Nesse sentido, ndo é possivel prever, como
muitos tedricos neofuncionalistas desejam, o caminho natural de superagio das
soberanias nacionais em favor do govemo supranacional.

Com conclusdes ti0 cativantes, os autores resgatam o valor da Histéria e
daexplicagio com base empirica no estudo das relagdes internacionais. Para eles,
atnica previsio que uma teoria daintegragdo dertvada da pesquisa historica pode
ter &, como no caso da integrago européia, aquela derivada do conhecimento das
politicas nacionais e de suas possiveis conseqgiiéncias paraos interesses do Estado-
Nagdo.

A obrarompe, assim, as visGes monetianas romanticas acercadaintegracdo
européiae expde afragilidade de analises neofuncionalistas paraa interpretagio do
fendmeno da integracio. Langamento fundamental para o conhecimento do caso
* europeu, o livro traz uma série de motivagSes adicionais para a propria reflexio
tedrica e metodoldgica acerca da teoria e da histénia das relagGes internacionais.

O livro poder ser lido, finalmente, com o olhar de quem esta d procura de
discussio de alto nivel sobre a sobrevivéncia do Estado-Nagao nesta passagem de
milénio. Sera que a integrago, entendida como certa diminuigao da soberania do
Estado-Nagio, ndo é somente uma nova forma acordada intemacionalmente de
avangar conjunios de politicas nacionais quenfopodem ser alcangadas nos quadros
dadesordeminternacional vigente?

José Flavio Sombra Saraiva
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